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PROCESSO TC N°. 06738/17

Natureza: Prestacao de Contas Anual

Orgdo/Entidade: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Alagoinha-SAAE
Exercicio: 2016

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Luciano Marcelino de Sousa

EMENTA: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE ALAGOINHA-SAAE - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. Permanéncia de irregularidades
danosas ao Erario. Irregularidade das contas.
Aplicacdo de multa. Imputacao de débito.
Recomendacoes.

ACORDAO AC2-TC- 01242/2023

RELATORIO:

Adoto como Relatorio o Parecer do Ministério Publico de Contas-MPC  (fls.

63/76), de lavra do Procurador, Manoel Antonio dos Santos, a sequir transcrito:

Cuidam os presentes autos de Prestacao de Contas Anuais do Servico
Autdénomo de Agua e Esgoto de Alagoinha, sob a gestdo do Sr. Luciano

Marcelino de Sousa, referente ao exercicio de 2016.
Documentagao pertinente a espécie as folhas 2/28.

Relatério Inicial da Auditoria concluindo pela ocorréncia das seguintes
inconformidades (fls. 38/52):

1. PCA foi encaminhada ao TCE em desconformidade com a
RN TC n° 03/10;
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2.

10.

11.

12.

Divergéncias relevantes entre os valores apresentados nas
demonstragoes contabeis e os informados pelo gestor ao
sistema SAGRES;

. Receita nao contabilizada (794.217,52 — 568.636,05);

. Despesa nao contabilizada (851.206,99 - 561.055,12);

. Déficit orcamentario;

. Disponibilidades nao comprovadas, com a necessidade de

apresentacao de todos os extratos bancarios de 2016 em

condicoes de abertura/consulta;

. Déficit financeiro;

. Dividas com a “Coop. de Energ. e Desen. Agrope. de Aha.

Ltda” e com o “"INSS” nao demonstradas;

. Despesas nao licitadas;

Despesa de pessoal nao comprovada;

Despesa de pessoal nao empenhada;

Obrigacoes patronais do RGPS nao contabilizadas/pagas.

Devidamente citada, a autoridade responsavel pelas contas ndo se

manifestou nos autos (fl. 58).
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Logo apos, vieram os autos a este Ministério Publico para analise e emissao

de parecer. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

Todo aquele que tem a gestdo de dinheiro, bens ou interesses publicos
submete-se ao dever de prestar contas dessa atividade. A prestacao de
contas €&, pois, um preceito basilar da ordem constitucional brasileira,
inserto, expressamente, no art. 70, paragrafo Unico, da Carta Magna de
1988.

O controle das contas pode ser feito interna ou externamente, sendo,
nesse Ultimo caso, exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do
Tribunal de Contas, a quem cumpre ocupar-se do exame dos aspectos
contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais da
gestao dos orgaos e entidades sob sua jurisdicao, conforme preceitua o

art. 71 da Constituicao Federal.

Quanto a esse aspecto, destaca-se a edicao da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) enquanto importante
instrumento de controle da atividade governamental, com vistas a
realizacdo de uma gestdo publica responsavel, pautada, notadamente, no
planejamento e na transparéncia das acOes publicas, buscando, com

eficiéncia e controle dos gastos, o equilibrio das contas publicas.

Feitas essas breves consideragOes, passemos ao exame das irregularidades

detectadas nos presentes autos.

PCA foi encaminhada ao TCE em desconformidade com a RN TC
n° 03/10
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Apontou a Unidade Técnica que a PCA foi protocolizada com atraso, o que
ocasionou pagamento de multa, bem como, ndao foram entregues os
convénios, as entradas e saidas de almoxarifado, inventario de bens
moveis e imoveis, e inquéritos administrativos instaurados ou concluidos no
exercicio, conforme exigéncias da RN TC n° 03/10, em seu art. Art. 15,

incisos do IX ao XII.

A prestacao de contas é o instrumento de controle da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador e também elemento basilar a
concretizacao dos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia,
ja que é ela instrumento de racionalizacdo, controle e transparéncia das

atividades publicas.

O envio da prestacao de contas anual em desconformidade com a RN TC
n° 03/10, por se fazer ausente o “balango patrimonial do Poder Legislativo”
revela o descompromisso do gestor com o controle externo e acarreta

multa.

Nao custa lembrar que o Administrador Publico, na administracdo dos bens
pertencentes a coletividade, tem o dever de prestar contas, dever esse
importantissimo para o exercicio do controle dos gastos publicos pela
sociedade, e esta deve ser elaborada de forma completa, transparente,
precisa, regular, uma vez que a auséncia desses requisitos causa embarago

a analise respectiva.

Divergéncias relevantes entre os valores apresentados nas
demonstragoes contabeis e os informados pelo gestor ao sistema

SAGRES Receita nao contabilizada Despesa nao contabilizada

Verificou a Auditoria divergéncias entre os valores demonstrados no

Balanco Orcamentario e os informados ao SAGRES e, no caso do Balanco
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Financeiro, existem divergéncias também nos valores movimentados de

forma extraorcamentaria, conforme quadro abaixo:

Balanco Financeiro | SAGRES
A | Disponibilidades (Saldo anterior) 2.794,23 2.794.23
B |Receila Orgamentaria 568.636,05( 794.217,52
C |Despesa Orcamentaria 561.055,12| 851.2086,99
D |Receita Extraorcamentaria’ 41.852,75| 117.62257
E |Despesa Extr.:-xr:srg;ean‘ma*anilria2 45.250,23| 61.536,19
F |Disponibilidades (Saldo atual) (A+B-C+D-E) 6.977.68 1.891,14

'incluindo inscrigao de Restos a Pagar “incluindo pagamento de Restos a Pagar

Tais falhas degeneram a confiabilidade das informagoes e a efetividade do

sistema de controle interno e externo.

E importante ressaltar, desde logo, constituirem eivas de natureza contabil
representativas de empecilho a eficaz concretizacdo dos principios
constitucionais do controle, da seguranga e da transparéncia das atividades

publicas.

A respeito, é relevante trazer a baila a constante preocupagao que deve ter
o gestor com a Contabilidade do Municipio, no intuito de melhor exercer o
controle das financas publicas e evitar distorcdes orgamentarias e
financeiras. Com efeito, a Contabilidade, em sede de Administracao
Publica, também ¢é basilar a concretizacao da publicidade e moralidade
administrativas, ja que € instrumento de racionalizacdo, controle e

transparéncia das atividades publicas.

Conforme lecionam os ilustres Machado Jr. e Heraldo Reis “a informagao
contabil permite a Administragdo a analise e a tomada de decisdes com
vistas a melhorar a arrecadagao das suas receitas, aperfeicoar os
mecanismos de cobranca dos seus créditos, proporcionar bases para uma

melhor programacdao da despesa e dos desembolsos e, ainda, dar ao
administrador, ao publico e aqueles com quem a entidade transaciona,

elementos sobre a composicdo qualitativa e quantitativa do patrimonio da
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instituicao. Por fim cumpre-lhe analisar e interpretar os resultados obtidos”.

Faz-se mister, portanto, que os orgaos e as entidades organizem e
mantenham sua contabilidade em estrita consonancia com os principios e

normas legais pertinentes, o que nao ocorreu /n casu.

No caso sub examine, as falhas ensejam aplicacao de multa ao gestor, com
fulcro no art. 56 da LOTCE/PB.

Déficit orcamentario

Déficit financeiro

Noticia os autos que de acordo com o Balanco Orcamentario se verifica um
superavit orcamentario no montante de R$ 7.580,93. Entretanto,
considerando o informado ao SAGRES e as despesas nao contabilizadas, o
resultado é deficitario em R$ 68.459,26.

Também informou a Unidade Técnica que “O Balango Patrimonial (pag. 19-
20) apresenta um saldo patrimonial no valor de R$ 177.012,86; bem como
um déficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$
54.484,99 (R$ 6.977,68 — R$ 61.462,67). Considerando-se despesas nao
contabilizadas de R$ 11.469,79, conforme itens 7.2 e 8.1, o déficit
financeiro passa a ser de R$ 65.954,78. Atente-se que, enquanto pelo
Balanco Patrimonial, chega-se a um passivo financeiro de R$ 61.462,67, a
Demonstragao da Divida Flutuante apresenta um saldo de R$ 139.459,66
(pag. 26). Considerando-se esses valores da Divida Flutuante, despesas
nao contabilizadas de R$ 11.469,79, conforme itens 7.2 e 8.1, e
disponibilidades ndo comprovadas, o déficit financeiro passa a ser de R$
150.929,45 (139.459,66 + 11.469,79).”

Ora, mais do que se reportar apenas em relagao a igualdade entre o total
das receitas previstas e o das despesas fixadas na lei orgamentaria, a LRF

busca o equilibrio na execucdo orcamentaria, ou seja, os entes com suas
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finangas organizadas e equilibradas. O déficit demonstrado compromete o

equilibrio fiscal das contas publicas e o principio do planejamento.

Sabe-se que a salde orcamentdria e financeira de um ente publico é fator
fundamental para que seja possivel a continuidade adequada dos servicos
publicos por ele prestados. Caso haja um resultado deficitario ao final de
um exercicio, o proximo ja comega com determinado valor a ser pago com
recursos do exercicio seguinte. Tal cenario afasta-se, portanto, da regra do
planejamento a qual esta atrelado o gestor de quaisquer recursos publicos

no exercicio de suas fungoes.

Enfim, o déficit orcamentario e financeiro destacado destoa da ordem
fiscal. O valor apontado como deficitario configura desequilibrio, ferindo o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito

indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal.

Disponibilidades n3dao comprovadas, com a necessidade de
apresentacao de todos os extratos bancarios de 2016 em
condicoes de abertura/consulta Dividas com a “Coop. de Energ. e
Desen. Agrope. de Aha. Ltda” e com o "INSS” nao demonstradas
Despesa de pessoal nao comprovada e Despesa de pessoal nao

empenhada

Constatou a Auditoria disponibilidades ndao comprovadas no valor de R$
6.977,68, auséncia dos detalhamentos das referidas dividas com a “Coop.

de Energ. e Desen. Agrope. de Aha. Ltda” e com o “"INSS”.

Apontou ainda que, enquanto a folha de pessoal constante no SAGRES é
de R$ 334.941,19, a despesa contabilizada, também de acordo com o
SAGRES, foi de R$ 342.090,54, com indicios de despesas nao comprovadas
de R$ 7.149,35.
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Também

informou a ndo contabilizagdo integral do 13° salario de

comissionados e contratados temporarios, com estimativa de R$ 8.900,00.

O Tribuna

| de Contas da Unido ja se pronunciou acerca da necessidade

obrigatéria da comprovagao da correta aplicagdo dos recursos publicos,

confira-se:

A ndo-comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos
recebidos autoriza, a meu ver, a presuncao de irregularidade na
sua aplicacdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade
no emprego dos recursos, no ambito administrativo,
recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar
que os mesmos foram regularmente aplicados quando
da realizacdo do interesse publico. Alids, a jurisprudéncia
deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo 176, verbis: "Compete ao gestor comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o énus da
prova”. (Decisdo 225/2000 - Segunda Cémara) Cabe ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
colocados sob sua responsabilidade. Em matéria de gestio de
recursos publicos, o énus da prova € invertido. Assim, para
que ndo haja condenacdo em débito, deve o
responsavel colacionar aos autos provas convincentes e
robustas de que os dispéndios obedeceram aos
principios da legalidade, legitimidade e economicidade,
entre outros. Prestacdo de contas € procedimento formal, a
cargo do gestor, inteiramente previsto na legislagdo em vigor.
Opera mediante a apresentacdo de documentos pré-
constituidos, comprobatorios da pertinéncia e da eficacia da
aplicacdo dos recursos publicos.

&,

Incumbe exclusivamente ao gestor a apresentacéo dos

documentos, previstos na legislacgdo e no instrumento do
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convénio, por ele assinado, constitutivos da prestacdo de
contas.

1. O onus da prova da regular aplicacdo dos recursos
publicos recebidos compete ao gestor que, por meio de
documentacao consistente, deve demonstrar o nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e os recursos
recebidos.

2. A comprovacao do bom e regular emprego dos
recursos publicos recebidos deve se dar por meio de
elementos probatorios robustos e coerentes entre si e
que guardem efetiva correspondéncia com a realidade
fatica (...). (grifamos) (Acorddo n.°© 2225/2014 — Segunda

Cémara).

Em consonancia a sistematica vigente em nosso ordenamento, cabe ao
gestor de recursos publicos, por determinacdo constitucional, comprovar a
boa e regular aplicagao das verbas sob sua gestdao, o que nao ocorreu /n

casu, devendo ser imputado ao gestor, os valores apurados pela Auditoria.
Despesas nao licitadas

Constatou o Orgdo Técnico a realizacdo de despesas em o procedimento
Licitatorio no valor de R$ 71.699,16, referentes a aquisicdo de produto
quimico (bausan F-66) para tratamento da agua no valor de R$ 61.500,00
e locacdo de software, com suporte técnico, para emissao e recebimento
de faturas no valor de R$ 10.199,16.

Sobre tais aspectos, impende ressaltar que a Constituicao Federal de 1988,
ao tratar da Administracdo Publica, em seu art. 37, inc. XXI, consignou a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento de licitagdo para
contratacao de obras, servigos, compras e alienagoes, ressalvando apenas

as hipdteses que a legislagao especificar.
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Destarte, a licitagdo s6 pode deixar de ser realizada exclusivamente nas
hipoteses de dispensa e de inexigibilidade estabelecidas na Lei n.° 8.666
de 1993, hipdteses essas cuja ocorréncia ndo restou demonstrada no que
tange as despesas ora em questdo, exsurgindo, pois, compulsoria a

realizacdo de procedimento licitatdrio para sua efetivacao.

Reputem-se, destarte, irregulares as despesas realizadas sem prévio
procedimento licitatério, aplicando-se multa com base no artigo 56, inciso
II da LOTC/PB ao responsavel.

Obrigacoes patronais do RGPS nao contabilizadas/pagas

Informa a Auditoria que nado foi contabilizado e, consequentemente, nao
repassado, o valor de R$ 2.569,79, equivalente a 7,79% das obrigacOes

patronais previdenciarias.

Sabe-se que é dever constitucional o pagamento de contribuicao
previdencidria. Além de seu carater obrigatdrio, possui como finalidade
concretizar o principio da solidariedade, também consagrado

constitucionalmente.

Ademais, é de se ver que o ndo recolhimento, ao 6rgao competente, de
contribuicdo previdenciaria retida, pode ser tipificado como crime de

apropriacao indébita, ex vi do art. 168-A, do Cddigo Penal:

“Apropriacao indébita previdenciaria”

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicoes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma
legal ou convencional: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, e multa.

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

10
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I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia
destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de
pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do

publico;”

Acerca do entendimento desta Corte sobre a matéria em epigrafe, O
Parecer Normativo n°. 52 de 2004, emitido por este Tribunal de Contas,
em seu item 2.5, estabelece:
2. Constituiré motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO & aprovagéo de contas de Prefeitos Municipais,
independentemente de imputacdo de débito ou multa, se
couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a
seguir enumeraadas:
[]
2.5. nao retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes
previdencidrias aos orgdos competentes (INSS ou drgdo do
regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes

pagas pelo Municipio;

O ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria ao érgao competente
também pode ser tipificado como crime previsto no art. 2°, II da Lei nO.

8.137/1990, que institui disciplina para os crimes contra a ordem tributaria:

Art, 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas.

[..]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

[..]
IT - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de

contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de

11
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sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres
publicos.

[..]

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Em face a irregularidade ora apontada, este Representa Ministerial entende
pela cominacdo de multa pessoal ao responsavel, com fulcro no artigo 56,
II da LOTCE/PB.

3. CONCLUSAO

> IRREGULARIDADE das contas de gestao, do Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto de Alagoinha, sob a responsabilidade do Sr.

Luciano Marcelino de Sousa, referente ao exercicio de 2016;

> APLICA(;KO DE MULTA ao citado gestor responsavel, com fulcro
no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB;

> IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Luciano Marcelino de Sousa,
no valor apontado pela auditoria, em face das despesas
insuficientemente comprovadas (itens 11.6, 11.8, 11.10 e 11.11 do

relatorio inicial).

> RECOMENDACOES ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Alagoinha, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, e, em
especial, para evitar a reincidéncia das falhas constatadas, no

exercicio em analise.

Em face das conclusdes da auditoria e do Ministério Publico de Contas(MPC)

foram procedidas notificagdes dos interessados, acerca da inclusao do presente

12
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N

processo na pauta da sessao do dia 14 de marco do corrente ano. E o

relatorio.

Na citada sessao a 22 Camara, em conformidade com o Voto do
Relator, DECIDIU, entre outros:

IMPUTAR DEBITO ao mencionado gestor, no valor de R$
23.027,03(vinte trés mil, vinte e sete reais e trés centavos), em face
de despesas nao comprovadas (itens 11.6, 11.10 e 11.11) do Relatdrio

Inicial/Auditoria).

Vale Ressaltar que a decisao correspondente ainda nao foi inserida
aos autos, nao sendo portanto, publicada, em razao da necessidade de

reexame, no tocante ao valor imputado.

Reexaminando os autos, verifica-se que o item 11.11 refere-se a despesa
com pessoal nao empenhada, no valor de R$ 8.900,00(oito mil e
novecentos reais), entrou na soma da imputacao equivocadamente, pois

trata-se de despesa nao empenhada, portanto nao paga.

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando que apesar de devidamente citada a
autoridade resonsavel pelas contas em questao, deixou escoar o prazo, sem
apresentar defesa e/ou justificativa, acerca das irregularidades apontadas pela
Auditoria(fls. 38/52), existindo dentre elas, algumas danosas ao Erario

Municipal e maculadora das referidas contas.

13
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Assim sendo, VOTO, desta feita, acompanhando o Ministério Publico de Contas,
exceto no que se refere a imputacao dos itens 11.8 e 11.11 — fls. 50/51),

pela:

4+ IRREGULARIDADE das contas de gestao, do Servico
Autbnomo de Agua e Esgoto de Alagoinha, sob a
responsabilidade do Sr. Luciano Marcelino de Sousa,

referente ao exercicio de 2016;

+ APLICACAO DE MULTA ao citado gestor responsavel, com
fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB, no valor de R$
3.000,00(trés mil reais), assinando o prazo de 60(sessenta)
dias para o recolhimento voluntario aos cofres do Estado/pb,
em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de excucao;

+ IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Luciano Marcelino de
Sousa, no valor de R$ 14.127,03, em face das despesas
insuficientemente comprovadas (itens 11.6 e 11.10 do
relatério inicial — fls.32/52), assinando-lhe o prazo de
60(sessenta) dias para o recolhimento aos cofres do SAAE,

sob pena de execucao.

+ RECOMENDAGOES ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
de Alagoinha, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicao Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, e, em especial, para evitar a
reincidéncia das falhas constatadas, no exercicio em analise.
E o voto.
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PROCESSO TC N°. 06738/17

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 06738/17 e

CONSIDERANDO o Relatdrio e Voto do Relator, o pronunciamento da

auditoria, do Ministério Publico de Contas e o mais que dos autos consta,

ACORDAM os M

embros da 2@ Camara do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em:

L.

II.

III.

JULGAR IRREGULARES as contas de gestao, do Servico
Autbnomo de Agua e Esgoto de Alagoinha, sob a
responsabilidade do Sr. Luciano Marcelino de Sousa,

referente ao exercicio de 2016;

APLICAR MULTA ao citado gestor responsavel, com fulcro
no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB, no valor de R$
3.000,00(trés mil reais), assinando o prazo de 60(sessenta)
dias para o recolhimento voluntario aos cofres do Estado/pb,
em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de excucao;

IMPUTAR DEBITO ao Sr. Luciano Marcelino de Sousa,
no valor de R$ 14.127,03, em face das despesas
insuficientemente comprovadas (itens 11.6 e 11.10 do
relatério inicial — fls.32/52), assinando-lhe o prazo de
60(sessenta) dias para o recolhimento aos cofres do SAAE,

sob pena de execucgao.

15



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB
Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N°. 06738/17

IV. RECOMENDAR ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Alagoinha, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicao Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, e, em especial, para evitar a

reincidéncia das falhas constatadas, no exercicio em analise.

V. RECOMENDAR a atual gestdao do Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Alagoinha, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, e, em especial, para evitar a

reincidéncia das falhas constatadas, no exercicio em analise.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Sessao da 22 Camara do TCE/PB.

Joao Pessoa, em 14 de marco de 2023.

MFA
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