TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 02978/12

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Consorcio Intermunicipal de Saude dos Municipios do Alto Sertao

Paraibano
Exercicio: 2011

Responsavel: Sr. Leonid Souza de Abreu
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL— ADMINISTRAGCAO INDIRETA -
PRESTACAO DE CON:I'AS ANUAL - CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO ALTO
SERTAO PARAIBANO - ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO A,RT. 71, INCISO
II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 —
Irregularidade das contas de gestdo. Aplicagdo de multa e
recomendacoes.

ACORDAO AC2 — TC 02503/2017

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DOS MUNICIPIOS DO ALTO SERTAO PARAIBANO, sob a responsabilidade do
Sr. Leonid Souza de Abreu, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em

sessao realizada nesta data, por maioria, e, na conformidade do voto do relator e

com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem

como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, pelo (a):



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 02978/12

a)

b)

Julgamento IRREGULAR das contas do gestor a época do Consorcio
Intermunicipal de Salude dos Municipios do Alto Sertdo Paraibano, Sr. Leonid

Souza de Abreu, referente ao exercicio 2011;

APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Leonid Souza de Abreu, no valor de R$
R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 42,32 UFR-PB, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagao

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva e

RECOMENDACAO & atual gestdo do Consdrcio Intermunicipal de Saide dos
Municipios do Alto Sertdo no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestacoes de

contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
SessOes-22 Camara-Miniplenario.Cons.Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa, 12 de dezembro de 2017
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RELATORIO

Trata-se da analise da Prestacao de Contas Anual do ORDENADOR DE

DESPESAS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO
ALTO SERTAO PARAIBANO, sob a responsabilidade do Sr. Leonid Souza de Abreu,

relativa ao exercicio financeiro de 2011.

A Auditoria em sua analise inicial concluiu sumariamente, quanto aos

aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados e a Lei de

Responsabilidade Fiscal que:

A receita e a despesa, para o exercicio de 2011, foram estimadas e
fixadas, respectivamente, em R$ 446.000,00;

no exercicio de 2011, as receitas auferidas pelo Consorcio Intermunicipal
do alto Sertao Paraibano - AMESAUDE totalizaram R$ 443.347,82;

foram abertos créditos no valor de R$ 88.310,00 sem a prévia autorizacao
legislativa, bem como R$ 16.977,07 sem fonte de recursos para sua
cobertura e

O Balango Financeiro apresenta um saldo para o exercicio seguinte, no

montante de R$ 650,95, distribuido entre Caixa e Bancos nas proporcoes
de 22,99% e 77,01%, respectivamente.

A Auditoria, por meio da DIVISAO DE AUDITORIA DA GESTAO MUNICIPAL

- DIAGM 1, concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

Auséncia de encaminhamento de documentagao solicitada pela Auditoria,
prejudicando a andlise de varias informacdes, caracterizando-se como
embaralho a fiscalizacao, em descumprimento ao disposto no art. 56 da Lei
Complementar n° 18/93 (LOTCE);

Resultado da execucao orcamentaria deficitario, no montante de R$
2.652,18;

Abertura de créditos suplementares sem autorizagao legislativa, no valor
de R$ 88.310,00 e sem fonte de recurso no valor de R$ 16.977,07;
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4 Passivo Real descoberto, representando insuficiéncia financeira para
pagamentos de despesas de curto prazo, no valor de R$ 10.486,59;

5 Despesas nao licitadas no montante de R$ 300.595,98, representando
64,93% da despesa total realizada;

6 Empenhamento indevido de despesa de pessoal no elemento 11 -
vencimentos e vantagens fixas e

7 N3o pagamento das contribuicbes previdenciarias no montante de R$
9.771,38, representando 37,90% das obrigagcdes patronais estimadas.
O Ministério Publico de Contas opinou nos seguintes termos:

1 Julgamento IRREGULAR das contas do gestor a época do Consdrcio

Intermunicipal de Salude dos Municipios do Alto Sertdo Paraibano, Sr. Leonid
Souza de Abreu, referente ao exercicio 2011;

APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Leonid Souza de Abreu, referente ao
exercicio 2011, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa
(Lei 8.429/92) e crimes licitatdrios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Leonid Souza de
Abreu;

REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL acerca das eivas contidas
no item 7 para adoc¢ao das medidas de sua competéncia e

RECOMENDACAO & atual gestdo do Consdrcio Intermunicipal de Satde dos
Municipios do Alto Sertdo no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestacoes de
contas futuras.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.
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VOTO

A Auditoria registrou a abertura de créditos suplementares, sem
autorizacao legislativa, no valor de R$ 88.310,00 e sem fonte de recurso no valor de
R$ 16.977,07.

Acontece que, nos termos do art. 4° da Resolugao n° 01/2010, de 30 de
novembro de 2010, que aprovou o orcamento do referido consdrcio, foi autorizada a
redistribuicao e remanejamento de dotagoes.

O Defendente juntou aos autos os decretos de abertura de créditos
suplementares do exercicio de 2011, legando que de acordo com o decreto n°
06/2011, o valor de R$ 16.977,07, apontado pela auditoria como crédito aberto sem
a respectiva fonte de recursos, teria sua fonte no excesso de arrecadacao.

A Auditoria discorda, uma vez que no Balanco Orcamentario, a receita
arrecadada (R$ 443.347,82) foi menor que a prevista (R$ 446.000,00), ndo havendo,
portanto, excesso de arrecadacao, além do déficit na execugao orgamentaria no valor
de R$ 2.652,18.

Portanto, ndo ha duvidas de que houve falha na execugdao orcamentaria
do referido consoércio, numa demonstracao de falta de planejamento e controle por
parte da gestao.

No entanto, considerando a quantia envolvida e a complexidade na gestao
de um consorcio na area de saude de 06 (seis) municipios, entendo que a falha nao
é capaz de macular as contas, ora apreciadas, merecendo aplicacdo de multa e
recomendacoes de praxe.

Do mesmo modo, no que tange a insuficiéncia financeira para pagamentos
de despesas de curto prazo, no valor de R$ 10.486,59 e na execugao orcamentaria
deficitario, no montante de R$ 2.652,18, entendo que nao sao capazes de
comprometer o equilibrio das contas, motivo pelo qual voto pela aplicacdo de multa,

em razao do descumprimento as normas correlatas.
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A Auditoria também registrou as despesas ndo licitadas no montante de
R$ 300.595,98, representando 64,93% da despesa total realizada. O ex-Gestor, por
sua vez, nao se pronunciou quanto a irregularidade.

Observa-se, portanto, que o ex-Gestor optou, para realizacao das
despesas, dispensar indevidamente o procedimento licitatério prescrito em lei e na
Constituicao da Republica.

Conforme firmado pelo Ministério Publico de Contas, a licitacdo é um
procedimento  vinculado, formalmente ligado a lei, n3o comportando
discricionariedades em sua realizacao ou dispensa, justificando, portanto, a
reprovacao das contas de gestdo do referido consdrcio.

Em relagdo ao ndao pagamento das contribuicbes previdenciarias no
montante de R$ 9.771,38, representando 37,90% das obrigacbes patronais
estimadas, mantenho coeréncia com as decisdes anteriores, uma vez que o
percentual recolhido atingiu o percentual de 62,1% do valor estimado, sendo esse
um motivo para nao reprovacao das contas, sem prejuizo quanto a aplicagdo de
multa.

Por fim, em relagao ao empenhamento indevido de despesa de pessoal e
auséncia de encaminhamento de documentacao solicitada pela Auditoria, trata-se de
irregularidades que comportam recomendacdes ao atual gestor para tomada de
providéncias no sentido de evita-las.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que

esta Camara decida pelo (a):

d) Julgamento IRREGULAR das contas do gestor a época do Consorcio
Intermunicipal de Salude dos Municipios do Alto Sertdo Paraibano, Sr. Leonid

Souza de Abreu, referente ao exercicio 2011;

e) APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Leonid Souza de Abreu, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 42,32 UFR-PB, com fulcro no

artigo 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
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recolhimento voluntario ao erdrio estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacao

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva e

f) RECOMENDACAO & atual gestdo do Consércio Intermunicipal de Salde dos
Municipios do Alto Sertdo no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, nao incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestacoes de

contas futuras.

E o voto.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator
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