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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

PROCESSO TC N.°© 03440/21

Objeto: Inspegdo Especial — Recurso de Reconsideragao
Orgao/Entidade: Prefeitura de Belém

Interessada: Aline Barbosa de Lima

Relator: Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — INSPECAO ESPECIAL - GESTAO DE PESSOAL — RECURSO
DE RECONSIDERACAO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, §2°,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 - Conhecimento.
Provimento parcial. Cumprimento parcial de decisao. Determinacao.
Encaminhamento.

ACORDAO AC2 — TC — 00128/24

Vistos, relatados e discutidos os autos do presente Processo que trata da analise de Recurso
de Reconsideracdo, interposto pela Sr.@ Aline Barbosa de Lima, Prefeita de Belém-PB, contra a
decisdo contida no Acérdao AC2-TC-01886/23, pelo qual a 22 Camara Deliberativa decidiu
JULGAR nao cumprida a Resolugdao RC2-TC-00195/23; APLICAR multa pessoal a Sr.2 Aline
Barbosa de Lima, no valor de R$ 3.000,00, (trés mil reais) o que equivale a 46,47 UFR-PB,
com base no art. 56, IV da LOTCE/PB e ASSINAR novo prazo de 30 (trinta) dias para que a
gestora da Prefeitura de Belém, Sr.2 Aline Barbosa de Lima, apresentasse comprovacao da
realizagdo de processo seletivo simplificado para contratacao de Agente Comunitario de Saude
e de Agente de Combate as Endemias, bem como, comprove a extincdo dos contratos para os
citados cargos, celebrados através de contratacao por excepcional interesse publico, sob pena
de aplicagdo de nova multa, em caso de omissao e/ou descumprimento, acordam os
Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DELIBERATVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, com o impedimento do Conselheiro Arndbio Alves
Viana, na conformidade do voto do Relator, em:

1. CONHECER o Recurso de Reconsideracdao, posto terem sido atendidos os
pressupostos de admissibilidade;

2. DAR-LHE provimento parcial por ter sido apresentado o processo seletivo simplificado
para contratacao de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias;

3. JULGAR parcialmente cumprido o item 3 do Acérddo AC2-TC-01886/23;

4. DETERMINAR que a Auditoria verifique nos autos da Prestacao de Contas Anual do
Exercicio de 2023, a situacdo dos contratados por excepcional interesse publico;

5. ENCAMINHAR os autos a Corregedoria para providéncias cabiveis, no que tange o
acompanhamento de cobranca da multa aplicada nesse caderno processual.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das SessOes da 22 Camara

Joao Pessoa, 06 de fevereiro de 2024
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CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 03440/21
trata, originariamente, de Inspecao Especial de Gestao de Pessoal, realizada com base em
denuncia, insuficientemente formalizada, acerca de supostas contratacdes irregulares de
Agentes Comunitarios de Salude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), no
municipio de Belém.

De acordo com a denuncia, a prefeita Aline Barbosa contratou para a prestacdo de servigo de
Agente Comunitdrio de Saude - ACS e Agente de Combate as Endemias — ACE sem o devido
processo seletivo e sem concurso publico, quando, de acordo com a lei 11.350/2006 em seu
artigo 9° “A contratacao de Agentes Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate as
Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para o
exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. "Acrescenta que a gestora ndo contratou os funcionarios que estavam
no direito de continuar no cargo em 2021 até a realizacdo de outro processo seletivo ou
realizar concurso publico, sendo que alguns funciondrios tinham realizado um processo
seletivo em 2019 com edital de nimero 01/2019.

Em sua andlise, a Auditoria destaca inicialmente que o paragrafo 4° do art. 198 da
Constituicao Federal instituiu a obrigatoriedade de processo seletivo publico para admissao
destes servidores por parte dos gestores do SUS, de acordo com a natureza e a complexidade
de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuagao. O Orgao de Instrucao verificou
que ocorreram diversas admissoes de ACE e ACS por meio de contratacdo por excepcional
interesse publico. Registra que, nos termos do art. 16 da Lei nacional 11.350/2006, veda-se a
contratacdo temporaria ou terceirizada de ACS e ACE, com excecao dos casos de combate a
surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel. Acrescenta que ndo foi encontrado o Processo
Seletivo Publico 1/2019 da Prefeitura Municipal de Belém, aludido por esta denuncia, em
afronta a determinacao contida a RN TC 13/2009.

A Unidade Técnica conclui que ha indicios suficientes de irregularidades, opinando pela
notificacdo da gestora para apresentar justificativas diante das contratagdes por excepcional
interesse publico em detrimento da admissao dos ACE e ACS por processo seletivo publico e
envio de toda a documentacao relativa ao Processo Seletivo Publico 01/2019.

Houve citacdo da gestora que apresentou defesa através do DOC TC 21518/23, onde
informou que foram contratados apenas 13 servidores para prestagao de servicos no
Municipio, em reforco no combate ao COVID 19, que estava em seu apice a época. Informou
também que a Gestdo Municipal anterior havia deixado expirar o Processo Seletivo
(encaminhado na defesa) em 31.12.2020, justificando, dessa forma, a necessidade de
contrato por excepcional interesse para dar continuidade aos servicos de salde, que nao
poderia parar, especialmente diante da pandemia do COVID 19. Destaca, ainda, que idéntica
dentncia foi formalizada perante o Ministério Publico Estadual, tendo sido arquivada,
conforme se depreende da documentacdo encartada a presente peca defensoria.

Auditoria registrou que a Lei Municipal n°® 02/2003 dispde o seguinte sobre a contratacao por

tempo determinado: “O art. 5°. O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta lei, sera feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagao, prescindido de concurso publico”.

“Paragrafo unico - Podera ser dispensada a realizagdo de processo seletivo, quando houver, para a fungéo
desejada, candidatos excedentes de concurso publico para cargo ou emprego correspondente, devendo neste
caso, a convocagao para a contratagdo obedecer a ordem de classificagao do concurso”.
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0] (')rgéo de Instrucdo entendeu que, considerando que no resultado da chamada publica do
processo seletivo simplificado n® 01/2019 havia candidatos aprovados e classificados, tanto
para o cargo de Agente Comunitario de Saide como para o cargo de Agente de Combate as
Unico, do art. 59, da Lei Municipal n® 02/2003. Considera que nas contratacdes em analise
ndo foi dada prioridade ao disposto na lei que regulamenta a matéria, tendo em vista que a
orientacao legal ndo foi observada, razao porque a Auditoria ndo acatou as explicacdes da
defesa e entende que a denudincia se mostra procedente.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer no
qual opina pelo (a):

1. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA da denncia;

2. IRREGULARIDADE dos contratos excepcionais ora analisados;

3. APLICACAO DE MULTA PESSOAL a Gestora Municipal, Sra. Aline Barbosa de Lima, com
supedaneo no art. 56, II, da LOTCE/PB, por inobservancia as normas constitucionais
pertinentes a matéria;

1. 4.BAIXA DE RESOLUCAO assinando prazo para que a atual gestora do Municipio
comprove a extingao dos respectivos contratos;

4. REMESSA de cdpias dos autos para o Ministério Publico Comum, para providencias que
entender necessarias no sentido de verificar possivel pratica de improbidade
administrativa.

Na sessao do dia 20 de junho de 2023, por meio da Resolucao RC2-TC-00195/23 a 22
Camara Deliberativa decidiu assinar o prazo de 30 (trinta) dias para que a gestora da
Prefeitura de Belém, Sr.2 Aline Barbosa de Lima, apresente comprovacao da realizacdo de
processo seletivo simplificado para contratacdo de Agente Comunitario de Saude e de Agente
de Combate as Endemias, bem como, comprovacao da extincao dos contratos, para os citados
cargos, celebrados através de contratacdo por excepcional interesse publico, sob pena de
aplicacao de multa, em caso de omissdo, ou justifique a tomada de providéncia diversa da
presente determinagao.

Notificada do teor da decisdo, a gestora municipal ndo veio aos autos prestar quaisquer
esclarecimentos.

O Processo seguiu ao Ministério Publico onde seu representante emitiu COTA, pugnando pela
aplicacao de multa, nos termos do art. 56, IV, da Lei Organica desta Corte, bem como por
nova assinacao de prazo a autoridade responsavel, Sr.2 Aline Barbosa de Lima, para que,
ciente da multa aplicada, apresente os documentos requeridos pela Resolucao Processual
RC2-TC-00195/23, sob pena de terem a sancao agravada.

Na sessdo do dia 05 de setembro de 2023, por meio do Acordao AC2-TC-01886/23, a 22
Camara Deliberativa decidiu JULGAR ndo cumprida a Resolucao RC2-TC-00195/23; APLICAR
multa pessoal a Sr.2 Aline Barbosa de Lima, no valor de R$ 3.000,00, (trés mil reais) o que
equivale a 46,47 UFR-PB, com base no art. 56, IV da LOTCE/PB e ASSINAR novo prazo de 30
(trinta) dias para que a gestora da Prefeitura de Belém, Sr.2 Aline Barbosa de Lima,
apresentasse comprovacao da realizagao de processo seletivo simplificado para contratagao de
Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate as Endemias, bem como, comprove a
extincdo dos contratos para os citados cargos, celebrados através de contratacdo por
excepcional interesse publico, sob pena de aplicacdo de nova multa, em caso de omissao e/ou
descumprimento.
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Nao conformada com o teor da decisdo, a Sr.2 Aline Barbosa de Lima, Prefeita de Belém-PB,
interp6s Recurso de Reconsideracdo contra a decisdo contida no Acérdao AC2-TC-
01886/23, com o intuito de que fosse reformada a decisdao, com a consequente relevacao da
multa aplicada a sua pessoa, alegando que “...Acerca da suposta auséncia de
encaminhamento dos documentos, a defesa pugna pela relevagdao uma vez que a época do
julgamento inicial estes mesmos documentos foram localizados, organizados e apresentados
quando da sustentacdo oral, em seguida apresentados em gabinete, porém, dias depois foi
informado para retirar os documentos e protocolizar eletronica, porém, em data de 28 de
agosto de 2023, anterior ao julgamento inicial, através de 03 requerimentos sequenciados e
enderecados a relatoria, a defesa anexou por completo a sobredita documentagao relacionada
a adocao de medidas acerca da realizacao do processo seletivo ainda no ano de 2021, bem
como comprovando que a “dendncia an6nima” que deu origem ao presente processo foi
utilizada com o mesmo “modus operandi” junto ao Ministério Publico Estadual, e este, apds
ampla apuragao dos fatos verificou a total inexisténcia de qualquer macula que pudesse dar
azo a propalada denuncia tendo sido a mesma arquivada.” Quanto aos contratados por
excepcional interesse publico, a gestora informou que trata-se apenas de 13 servidores e que
houve a necessidade de contratagao por parte da incidéncia da COVID-19.

A Auditoria, ao analisar a peca recursal, entendeu que a decisao recorrida foi cumprida em
parte, ou seja, apenas no que se refere a realizacdo de processo seletivo simplificado para
contratacdo de Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate as Endemias,
permanecendo a omissao e/ou descumprimento, em relacao ao recolhimento da multa e a
comprovacao da extingdo dos contratos para cargos de agente comunitario de salde. Assim
concluiu que o Recurso de Reconsideracao merece ser dado provimento parcial,
permanecendo as demais imputagdes contidas na decisao recorrida.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico onde sua representante emitiu Parecer de
n° 02559/23, opinando nesses termos:

“EX POSITIS, alvitra esta representante do Ministério Publico de Contas o CONHECIMENTO
do Recurso de Reconsideracdo interposto pela Sr.2 Aline Barbosa de Lima, e, no mérito, o
seu PROVIMENTO PARCIAL, alterando o Acdrddo AC2-TC-01886/23 para, no item 1,
“Julgar cumprida parcialmente a Decisao contida na Resolugao RC2-TC-00195/23" e, no item
3, reputar prejudicada a assinacao de prazo para a realizagao de processo seletivo simplificado
com vistas a contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias. Os demais termos da decisdo devem ser mantidos higidos e intactos. No
concernente ao cumprimento do Acérddao AC2-TC-01886/23, opina-se pela declaragao
de cumprimento parcial, haja vista remanescer a omissao e/ou descumprimento em
relacdo ao recolhimento da multa aplicada e a comprovacao da extingao dos contratos de
terceiro para exercicio de atividades tipicas e atinentes ao cargo efetivo de Agente
Comunitario de Saude”.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator Inicialmente, cabe destacar que
o0 recurso € adequado e advindo de parte legitima.

Quanto ao mérito, verifica-se que o recurso de reconsideracdo manejado pela Sr.2 Aline
Barbosa de Lima deve ser parcialmente provido, visto que fora apresentado o processo
seletivo simplificado para contratagdo de Agente Comunitdrio de Salde e de Agente de
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Combate as Endemias, restando, porém, sem comprovacao a extingdo dos contratos dos
servidores contratados por excepcional interesse publico. Neste caso, pode-se também
considerar parcialmente cumprido o item 3 do Acdérdao AC2-TC-01886/23.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 23 CAMARA DELIBERATIVA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1. CONHECA o Recurso de Reconsideragao, posto terem sido atendidos os pressupostos
de admissibilidade;

2. DE-LHE provimento parcial por ter sido apresentado o processo seletivo simplificado

para contratacdo de Agente Comunitdrio de Saude e de Agente de Combate as

Endemias;

JULGUE parcialmente cumprido o item 3 do Acordao AC2-TC-01886/23;

4. DETERMINE que a Auditoria verifique nos autos da Prestacao de Contas Anual do
Exercicio de 2023, a situacdao dos contratados por excepcional interesse publico;

5. ENCAMINHE os autos a Corregedoria para providéncias cabiveis, no que tange o
acompanhamento de cobranca da multa aplicada nesse caderno processual.

w

E o voto.

Joao Pessoa, 06 de fevereiro de 2024

Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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