TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CPL

PROCESSO TC N° 14565/2014
ASSUNTO: Impugnacio a Carta Convite N° 002/2014
OBJETO: cContratacio de empresa para prestacido de servico de Buffet pra
coquetel de posse dos novos dirigentes deste Tribunal de Contas.
INTERESSADO: DROP’S BUFFET E EVENTOS EIRELI-ME representada por Livia
de Mello e Silva

Trata-se de impugnacdao ao edital da Carta Convite 002/2014, na qual a
Empresa DROP’S BUFFET E EVENTOS EIRELI-ME interpde, tempestivamente, pelos motivos,
sumariamente, elencados:

“... ndo restou contemplado, no item 3.3, da documentagdo para fins de
habilitacdo, relativo a habilitacdo, as seguintes exigéncias para as empresas
licitantes, sob pena de inabilitacdo: I) registro junto ao Conselho Regional de
Nutricdo - CRN; II) comprovagao de nutricionista em seus quadros de
funcionarios, devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricdo - CRN;
III) alvara de funcionamento expedido pela Vigildncia Sanitdria estadual ou
municipal e IV) apresentacdo de alvard de funcionamento, emitido pela
vigilancia sanitaria, sob pena de inabilitacdo.”

Cita a Lei 8.666/93 no seu art. 30, art. 15 da Resolugdo 204/98 e art.2° e art.
11 da Resolugdo n° 378/2005 no sentido de fundamentar o seu pedido.

Aponta doutrina de Lucas Rocha Furtado e jurisprudéncia do TRF e TCU que,
no nosso sentir, advoga, de forma clara, em favor ao disposto no edital da carta convite
002/2014 suprareferenciada:

..."nos ensina o ilustre doutrinador Lucas Rocha Furtado, in verbis que “Para
realizacdao de obras e servicos de grande complexidade ndao podem ser
dispensadas o conhecimento técnico especializado nem comprovacdo de
experiéncia e de capacitacdo operativa para cumprir o objeto do contrato.”

ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA O FORNECIMENTO MENSAL DE CESTAS BASICAS DE
ALIMENTOS. ANULACAO. DESCABIMENTO. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE
NO EDITAL DE LICITAGAO. I - Afiguram-se legitimas as exigéncias de capital
minimo integralizado e de registro no PAT (Programa de Alimentacdo do
Trabalhador) e no CRN (Conselho Regional de Nutricdo), para participacao
de empresa na licitagdo, modalidade Tomada de Pregos, que visa a
contratacdo de fornecedora de cestas basicas de alimentos, nos termos da
Lei 8.666 /93, ndo se configurando, na espécie, ofensa aos principios da
legalidade, da isonomia, da impessoalidade e da liberdade de exercicio
profissional. II - Remessa oficial desprovida. Relator DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE- julgamento 15/12/2003 SEXTA TURMA

9.4.3 ao inserir exigéncia de comprovacao de capacidade técnica de que
trata o art. 30 da Lei n® 8666/93, como requisito indispensavel a habilitagao
das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa
exigéncia e demonstre tecnicamente, que os parametros fixados sao
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo do carater
competitivo do certame. Acérddao n°® 668/05. Plenario. TCU (D.O.U, 03
JUN.2005)



Posto tudo isso, requer que a CPL inclua no item 3.3 da documentagao, para
fins de habilitacdo, as seguintes exigéncias: I) Registro junto ao Conselho Regional de
Nutricdo; II) comprovacdao de nutricionistas em seus quadros de funcionarios
devidamente registrado no CRN; III) alvara de funcionamento emitido pela vigilancia
sanitaria e IV) apresentacao de alvara de funcionamento, sob pena de inabilitacao.

DOS ARRAZOADOS, A CPL TEM A EXPOR:

Inicialmente cumpre esclarecer que a doutrina e a jurisprudéncia alhures
citados reforgam os elementos previstos na carta convite em aprecgo: Primeiro por se tratar de
servico comum e ndo de alta complexidade como citado; segundo, por se tratar de carta
convite na qual a Lei 8.666/93 flexibiliza os requisitos de habilitacdo, como se pode ver:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados
em original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em 6rgdo da
imprensa oficial. (Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo. Grifei

Ressalte-se que a Constituicdo Federal colocou freio nas exigéncias de
qualificacdo técnica, quando desnecessarias, ao estabelecer:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifei)

A interpretacdo sistematica dos dispositivos mencionados esclarece que ndo
ha obrigatoriedade de a administragao publica exigir todos os documentos enumerados nos
art.s 28 a 31. E discriciondria a sua exigéncia a depender do caso concreto e do
enquadramento legal, até porque, em caso contrario, poderia haver excesso restringindo a
competicdo.

No mesmo sentido, Jesse Torres preleciona que:

“O 8§10 entrega a discricionariedade administrativa, a dispensa, total ou
parcial, da apresentagcdao dos documentos previstos nos arts. 28 a 31,
tratando-se de licitacao mediante convite, concurso ou leildo, ou quando
destinar-se a compra para pronta entrega do objeto” (cf. Comentarios a Lei
das Licitagbes e Contratacdes da Administracdo Publica, 62 ed., rev., atual. e
ampl., Renovar, p.383) (grifamos).

Depreende-se que na Carta Convite em mira, a documentagdo no que se
referem os art. 28 a 31 podera ser dispensada total ou parcialmente. Na verdade a fixacdo de
requisitos de habilitacdo desnecessarios em licitacbes com valores baixos para o mercado
restringiria o carater competitivo e ocasionaria prejuizo a administracdo por ndo obter a
proposta mais vantajosa.

Ademais as exigéncias restritivas de habilitacdo devem advir de lei em sentido
estrito. Com efeito, a exigéncia da inscricdo no CRN para empresas fornecedoras de servico de
Buffet, e a comprovacdao de nutricionistas em seus quadros de funcionarios devidamente
registrado no CRN origina-se em interpretagdao de Resolugdo do Conselho Federal de Nutricdo,
e nao possui forca normativa para impor restricdo nao prevista ou extirpar a discricionariedade
concedida pela Lei 8.666/93. O mesmo para a exigéncia de alvara de funcionamento emitido
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pela vigilancia sanitdria e apresentacdo de alvard de funcionamento, para a qual ndo foi
apresentado respaldo legal.

A aplicacdo § 19, Art. 32 da LGL tem o conddo de afastar todos os pontos
impugnados. Contudo, apenas a titulo de reforco, mencione-se que a forga normativa da
referida resolucdo que almeja impor Registro no Conselho Regional de Nutricdo a restaurantes,
servicos de Buffet e congéneres, encontra-se em ampla discussdao no judicidrio nacional, e o
TRF5, decidiu recentemente:

ADMINISTRATIVO. HOTEL E RESTAURANTE. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICAO. NAO OBRIGATORIEDADE. EXIGENCIA DE
CONTRATAGCAO DE RESPONSAVEL TECNICO. INEXISTENCIA.

1. Hipétese em que se discute se os restaurantes estdo obrigados a se
registrar no Conselho Regional de Nutricdo das suas respectivas localidades,
bem como de contratar nutricionista como responsavel técnico;

2. Cabe ao Conselho Regional efetivar o registro dos profissionais e empresas
nos seus quadros, dai porque somente ele deve figurar no polo passivo da
lide, sendo desnecessario que o Conselho Federal o componha;

3. Os restaurantes, no exercicio de suas atividades, expdem a venda
alimentos preparados, ndo cuidando de analisar as necessidades organicas
dos usuarios, nem de lhes prescrever dietas, dai que ndo prestam servicos de
nutricionista. Quando muito, e se desejarem, podem contar em seus quadros
de empregados, com aquele profissional. Assim, nem se sujeitam a inscricdo
no CRN, nem a contratacdo compulséria de responsavel técnico;

4. E ilegal a exigéncia de contratacio de responsavel técnico
nutricionista, uma vez que s6 poderia ser criada através de lei em
sentido formal e material, e ndao por resolucao do CFN; (Processo AC
48997220104058000, TRF 5, 22 Trauma, Relator: Desembargador Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJE 06/02/2014) (grifei)

Pelos mesmos motivos ndo ha que se falar em comprovacao de nutricionista
em seus quadros de funcionarios, devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricdo -
CRN.

Ante todo o exposto, opina-se pela improcedéncia da impugnagao apresentada
pela empresa DROP’S BUFFET E EVENTOS EIRELI - ME, com fundamento no art. 37, XXI, da
CF; c/c o § 19, art. 32 da Lei 8.666/93.

Jodo Pessoa, 28 de novembro de 2014,

Atamilde Alves do Nascimento Silva
Presidente CPL



