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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N° 11370/20

Objeto: Aposentadoria — Leila Santana Praxedes Salvador
Orgdo/Entidade: Instituto de Previdéncia do Municipio de Cabedelo

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

EMENTA: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CABEDELO - APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUI(}AO, COM
PROVENTOS INTEGRAIS. Preenchidos os requisitos
constitucionais, legais e normativos, julga-se legal o
ato concessivo e correto o calculo de proventos

elaborado pela origem, apods refificacao.

ACORDAO AC2-TC 2589/2022

RELATORIO:

Adoto como Relatério o Parecer do Ministério Publico Especial de fl.184/188,

de lavra da Subprocuradora-Geral, Sheyla Barreto Braga de Queiroz, a seguir

transcrito:

Versam o0s presentes sobre a apreciacao da legalidade da concessao de
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicio a Sr.2 Leila
Santana Praxedes Salvador, CPF 726.571.384-20, Matricula n°® 00.484-
7, ocupante do cargo de Regente de Ensino, lotada na Secretaria da

Administragao de Cabedelo.
Documentacao encartada as fls. 02/145.

Pronunciamento inicial do (')rgéo Auditor, fls. 148/155, assentando, litteris:
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DISCORDANCIA QUANTO A LEGALIDADE DO BENEFICIO

Da andlise dos dados acima, foram verificadas as seguintes

inconformidades:

Na Portaria de Concessao da Aposentadoria é utilizada a sigla “RE” para
indicagao do cargo em que se deu a aposentadoria, divergindo do cargo
para qual a servidora foi nomeada “Regente de Ensino”, conforme Portaria
de Nomeagao n°® 1160/92 (fls. 7);

3. Erro referente ao percentual utilizado para o calculo da parcela “GRAT.
P/TEMPO SERV. (QUINQ)”, consta na memoria dos calculos proventuais
(fls. 68) o percentual de 30%, sendo este percentual baseado na
declaracao de tempo de contribuicao no total de 11.321 dias, ou seja, 31
anos e 10 dias. A Lei Municipal n° 523/1989 (Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Cabedelo) [...].

Esta Auditoria entende que Lei Municipal supramencionada se aplica
apenas aos servidores efetivos, por forca do previsto na Constituicao
Federal de 1988 [...].

Da analise dos autos do processo, verifica-se que foi utilizado para fins de
calculo da parcela “GRAT. P/TEMPO SERV. (QUINQ)” o tempo de
contribuicdo, que abrange o periodo de exercicio em cargo de comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, ja que, desde 05 de
outubro de 1988, a investidura em cargo publico ou emprego publico

depende de aprovagao em concurso publico.

Portanto, considerando que a servidora foi nomeada em carater efetivo em
01.06.1992, conforme Portaria de Nomeacgao n® 1160/92 (fls. 7), ela conta,
até 12.06.2019, com 9.870 dias (27 anos, 10 dias) de efetivo exercicio para
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fins de concessao da gratificacdo por quinquénio, equivalente ao percentual

de 25% sobre o vencimento.

CONCLUSAO
A vista de todo o exposto, esta Auditoria sugere a notificagao da autoridade

responsavel para:
e Juntar documento de identificacao com foto legivel (item 5.1);

o Retificar a Portaria de Concessao da Aposentadoria e publica-la,

devendo juntar os referidos documentos aos autos (item 5.2);

e Apresentar documentos e/ou justificativas em relacao ao

apontados no item 5.3.

Citagdo eletronica da Sr.2 Léa Santana Praxedes, Diretora-Presidente da

Autarquia Previdenciaria cabedelense, a fl. 158.
Defesa aviada via Doc. TC 75580/21, as fls. 161/168.
Relatdrio de Andlise de Defesa, as fls. 175/177, concluindo:

A vista de todo o exposto, conclui esta Auditoria que a presente
aposentadoria se reveste de legalidade, razao pela qual sugere o registro
do ato concessorio, desta feita materializado por meio da Portaria n°
148/2021 constante a fl. 163 dos autos.

Em 13/06/2022 o caderno processual veio ao Ministério Publico
Especializado para emissdao de parecer, tendo sido distribuido no dia
posterior.
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DA FUNDAMENTACAO

A aposentadoria consiste em direito constitucionalmente assegurado ao
servidor publico. Trata-se de direito fundamental contemplado no rol dos
direitos sociais previstos pela Constituicao Federal de 1988, em seu artigo

6°, in verbis:

Art. 6°. S3o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicao.

O regime de previdéncia dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios encontra-se largamente disciplinado no
artigo 40 da Carta Magna de 1988, o qual estabelece as condigdes a serem
cumpridas para aquisicao do direito a inatividade remunerada. Logo, nos
moldes da ordem juridica patria, uma vez preenchidos os requisitos
exigidos, o servidor faz jus ao beneficio de aposentadoria, dentre outros. E,
pois, a aposentadoria, um ato por assim dizer bifronte, com uma das faces
representando o direito e a outra plasmando o dever da autoridade

previdenciaria agir na conformidade daquilo delineado pelo legislador.

Por seu turno, aos Tribunais de Contas, cuja competéncia foi conferida pela
Lei Maior, em seu artigo 71, cabe apreciar a legalidade, para fins de
registro, dos atos concessivos de tal beneficio, conforme transcrito a

seguir:
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,

sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao

qual compete:

[...]
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III — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta
e indireta, incluidas as fundagOes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de
provimento em comissao, bem como as das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensOes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato

concessorio.

No caso vertente, pleiteia-se a concessdao de registro a aposentadoria
voluntdria por tempo de contribuicdo a Sr.2 Leila Santana Praxedes

Salvador.

Em sede de Relatdrio inaugural, a Auditoria concluiu pela necessidade de
notificagdo da gestora responsavel, com o fito de sanar a irregularidade

constatada na fase exordial da instrucao processual, fls. 148/155.

Pois bem, a Unidade Técnica, apds cotejar os elementos do processo com a
legislacdo municipal aplicavel, concluiu, fls. 175/177, inexistir razdo para
dar pela ilegalidade da aposentadoria ou denegar-lhe registro, espancando

as nuvens postas na manifestacao primeva:

Em relagdo ao reclamado pela Auditoria em seu relatdrio exordial, tudo foi

atendido pela Defesa, entretanto, se faz necessario anotar o seguinte.

No tocante aos quinquénios, embora nos meses de out/nov/dez tenham
sido pagos no valor de R$ 637,08, em conformidade com os calculos da
Auditoria, por ocasiao do pagamento do 13° o valor foi majorado para R$
764,50, em desconformidade com o ja apontado pelo Orgdo de Instrucio,
sugere-se recomendar a gestora do RPPS municipal que pagamentos

proventuais realizados em desacordo com os valores considerados validos
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sao passiveis de devolugao por parte daquele que autorizou ou ordenou a

referida despesa.

A vista de todo o exposto, conclui esta Auditoria que a presente
aposentadoria se reveste de legalidade, razao pela qual sugere o registro
do ato concessorio, desta feita materializado por meio da Portaria n°
148/2021 constante as fls. 163 dos autos.

Entende-se, em integral harmonia com o Orgdo Técnico, sobretudo a luz da
inteligéncia dos critérios da razoabilidade e proporcionalidade, também
presente nas decisdes de controle externo, pelo saneamento da eiva antes

comentada.

Por conseguinte, tendo a servidora satisfeito os requisitos para fazer jus ao
beneficio na forma concedida e estando regulares a fundamentagdo e os
calculos proventuais, a teor daquilo colocado pelo Orgdo Técnico, em sua
derradeira oitiva, alvitra esta representante do Ministério Publico
Especializado a LEGALIDADE e a subsequente concessao de REGISTRO ao
ato da aposentadoria da Sr.@ Leila Santana Praxedes Salvador, seguida do
ARQUIVAMENTO da matéria.

DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, pugna esta representante do Ministério Publico de
Contas pela LEGALIDADE e concessao do REGISTRO ao ato de
aposentadoria da servidora Leila Santana Praxedes Salvador, CPF
726.571.384-20, Matricula n® 00.484-7, ocupante do cargo de Regente de

Ensino, lotada na Secretaria da Administragao do Municipio de Cabedelo.

O gestor foi notificado acerca da inclusao do presente processo na pauta desta

sessdo. E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende da Cota do Ministério Publico Especial, acima
transcrita, dos Relatorios da Auditoria e das demais pecas integrantes deste

processo, verifica-se que, conforme afirma o MPC:

Em relacao ao reclamado pela Auditoria em seu relatorio exordial, tudo foi

atendido pela Defesa, entretanto, se faz necessario anotar o seguinte:

No tocante aos quinquénios, embora nos meses de out/nov/dez
tenham sido pagos no valor de R$ 637,08, em conformidade
com os calculos da Auditoria, por ocasidao do pagamento do 13°
o valor foi majorado para R$ 764,50, em desconformidade com
0 ja apontado pelo Orgdo de Instrucdo, sugere-se recomendar
a gestora do RPPS municipal que pagamentos proventuais
realizados em desacordo com os valores considerados validos
sao passiveis de devolucdo por parte daquele que autorizou ou

ordenou a referida despesa.

A vista de todo o exposto, conclui a Auditoria que a presente
aposentadoria se reveste de legalidade, razao pela qual sugere
o registro do ato concessoério, desta feita materializado por

meio da Portaria n® 148/2021 constante as fls. 163 dos autos.

Assim sendo, voto acompanhando o parecer do Ministério Publico Especial,
pela LEGALIDADE e concessao do REGISTRO ao ato de aposentadoria da
servidora Leila Santana Praxedes Savador, CPF 726.571.384-20, Matricula
n° 00.484-7, ocupante do cargo de Regente de Ensino, lotada na Secretaria da

Adminitracao do Municipio de Cabedelo.

DECISAO DA 22 CAMARA:
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 11370/20, e

CONSIDERANDO o Relatério e Voto do Relator, o pronunciamento da
auditoria, o parecer do Ministério PUblico Especial e o mais que dos autos

consta,

ACORDAM o0s Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em JULGAR LEGAL e
conceder REGISTRO ao ato concessivo de aposentadoria da servidora Leila
Santana Praxedes Salvador, CPF 726.571.384-20, Matricula n° 00.484-7,
ocupante do cargo de Regente de Ensino, lotada na Secretaria da

Administracdo do Municipio de Cabedelo.

TCE-Sala das Sessoes da 22 Camara-Min-Plen.Cons.Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 25 de outubro de 2022.

MFA
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