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PROCESSOS TC 11795/13

Origem: Prefeitura Municipal de Campina Grande

Natureza: Denuincia — Recurso de Reconsideragao

Recorrente: Alex Antonio Azevedo Cruz (ex-Secretario de Obras do Municipio)
Procurador: Pedro Freire de Souza Filho (CRA 3521/PB)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura Municipal de Campina Grande. Exercicio
de 2011. Denuncia. Conhecimento da denuncia. Procedéncia. Irregularidade do gasto. Auséncia
de comprovacdo da despesa com apresentacdo de documentos bancarios manipulados.
Imputagdo de débito. Aplicacdo de multa. Comunica¢do ao Ministério Publico Comum.
Recurso de Reconsideragdo. Tempestividade. Legitimidade. Pressupostos recursais.
Preenchimento. Conhecimento. Razdes recursais suficientes para modificagdo da decisdo.
Provimento para afastar a responsabilidade solidaria do recorrente ao débito imputado.
Desconstitui¢do do débito imputado e da multa aplicada ao recorrente. Manutengao dos demais

termos da decisdo. Encaminhamento. Comunicagdes e Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00048/23

RELATORIO

Cuida-se da andlise de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Senhor ALEX
ANTONIO AZEVEDO CRUZ, ex-Secretario de Obras do Municipio de Campina Grande (Documento
TC 43870/22 — fls. 465/520), em face do Acérdao APL - TC 00087/22 (fls. 447/462), lavrado em sede
de denuncia, na qual se apurou irregularidade na execucdo de despesas relativas as indenizagdes de

desapropriacdes de imoveis realizadas pelo Decreto Municipal 3.481/11.

A parte dispositiva da decisdo recorrida se deu nos seguintes termos:

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC- 11.795/13,
ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, com o impedimento do Conselheiro

Fabio Tulio Filgueira Nogueira, na sessdo realizada nesta data, em:

1. JULGUE PROCEDENTE os fatos denunciados;
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2, IMPUTE DEBIT 0, no montante de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil
reais), correspondente a 1.296,32 UFR/PB, solidariamente aos Srs. Alex
Antoénio de Azevedo Cruz (ex-Secretario Municipal de Obras), Jilio César
de Arruda Camara Cabral (ex-Secretario Municipal de Financas) e Renan
Trajano Farias (ex-Diretor Administrativo Financeiro da Secretaria
Municipal de Financas), correspondente ao somatorio dos valores
consignados nos empenhos n%. 2735 (R$ 6.000,00), 3260 (R$ 38.000,00)
e 3261 (R$ 34.000,00), assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a
contar da data da publicacao do presente Acorddo, para efetuar o
recolhimento ao erdrio municipal, atuando, na hipotese de omissao,
o Ministério Publico Comum, tal como previsto no art. 71, § 49, da

Constituicao Estadual;

3. APLIQUE MULTA de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a
83,09 UFR/PB, ao Sr. Alex Antonio de Azevedo Cruz, nos termos do art. 56,
II da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicacao do presente Acordao, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentdria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado, a
importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento
voluntario devendo-se dar a intervencao do Ministério Publico Comum, na
hipotese de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao
Estadual;
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4. APLIQUE MULTA de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a
83,09 UFR/PB, ao Sr. Jilio César de Arruda Camara Cabral, nos termos do
art. 56, II da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a
contar da data da publicacido do presente Acordao, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acao a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do Ministério
Publico Comum, na hipotese de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicao Estadual;

5. APLIQUE MULTA de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a
83,09 UFR/PB, ao Sr. Renan Trajano Farias, nos termos do art. 56, II da
LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data
da publicacao do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a
importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento
voluntario devendo-se dar a intervencao do Ministério Publico Comum, na
hipotese de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao
Estadual;

6. REPRESENTAR ao Ministério Publico Comum, para adocdo das
medidas que entender cabiveis no que tange a apuracao de possiveis
delitos e atos ilicitos praticados pelos responsaveis, notadamente quanto
as constatacoes de fraude de documentos bancarios enviados a esta Corte

de Contas.
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Irresignado, o Senhor ALEX ANTONIO AZEVEDO CRUZ, ex-Secretario de Obras do
Municipio de Campina Grande, interpds o presente Recurso de Reconsideragdo, vindicando a reforma
da decisdo para que fosse julgada improcedente a denuncia e desconstituidas as san¢des lhe aplicadas,

com consequente arquivamento dos autos.

Depois de examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatério de

analise de Recurso de Reconsideracao (fls. 530/540), concluindo da seguinte forma:

4. Conclusdo

A vista de todo o exposto, essa Auditoria opina pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideracdo manejado pelo Sr. Alex Antdnio Azevedo Cruz conira o Acdrddo APL-TC
n® 00087/22 - Deciséo Inicial em razao do preenchimento dos requisitos de admissibilidade.
Quanto a0 mérito, entende-se pelo provimento total do recurso, sugerindo-se a
desconstituigao do débito imputado e da multa que Ihe foi aplicada.

Quanto aos demais sujeitos passivos arrolados no presente processo, entende-se que
o referido recurso de reconsideraco analisado ndo tem o poder de alterar os termos do
Acérdao APL-TC n° 00087/22 - Decisdo, mantendo-se os seus efeitos na integra.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 543/546), opinou da seguinte forma:

EX POSITIS, opina este Ministério Publico de Contas no sentido do
CONHECIMENTO do recurso e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO,
reformando os termos da decisdo quanto a responsabilidade do Sr. Alex
Antdnio Azevedo Cruz, afastando o débito imputado e a multa aplicada ao

recorrente.

Seguidamente, o julgamento do recurso foi agendado para a presente sessdo, com as

intimagoes de estilo, conforme atesta a certidao de fl. 549.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINARMENTE

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao caberd Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagado.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publica¢do da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certiddo

de fls. 522/523, a irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor ALEX ANTONIO AZEVEDO CRUZ,
ex-Secretario de Obras do Municipio de Campina Grande, mostra-se parte legitima para a sua

apresentacgao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

MERITO

Consoante se observa da decisdo recorrida, nos presentes autos, restou demonstrada a
procedéncia da denuincia quanto a irregularidade da execucdo da despesa publica, relacionada a auséncia

da devida comprovagdo com apresentacdo de documentos bancarios manipulados mediante fraude.
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Diante do que foi apurado, os membros deste Tribunal de Contas julgaram procedente a
dentincia formalizada e, em consequéncia, deliberaram pela irregularidade das despesas ndo
comprovadas na execugdo dos pagamentos relativos as indenizagdes de desapropriagdes de imoveis
realizadas pelo Decreto Municipal 3.481/11, com imputacdo de débito solidaria e aplicacdo de sancdes
pecuniarias aos responsaveis Senhores ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ (ex-Secretario
Municipal de Obras), JULIO CESAR DE ARRUDA CAMARA CABRAL (ex-Secretario Municipal de
Finangas) ¢ RENAN TRAJANO FARIAS (ex-Diretor Administrativo Financeiro da Secretaria

Municipal de Finangas).

Insatisfeito, 0 Senhor ALEX ANTONIO AZEVEDO CRUZ, ex-Secretario de Obras do
Municipio de Campina Grande, alegou, em sintese, fls. 466/475, que: a responsabilidade pelo pagamento
era do entdo Secretario de Finangas, conforme Lei Complementar Municipal 015/2002; e as informagdes

inveridicas nos extratos apresentados ndo foram de sua responsabilidade.

Depois de examinar os elementos recursais, a Unidade Técnica, fls. 533/539, acolheu os

argumentos apresentados. Eis a andlise:

“Conforme instrugdo processual, desde o relatorio inicial de Auditoria verifica-se que a
irregularidade apontada diz respeito ao ndo pagamento de valores a quem de direito (pagamento a
credor diverso), aléem de fraude em documento bancario, visto que foram observadas informagoes
inveridicas na liquida¢do de cheques. Logo, as irregularidades ocorreram a partir do processo de

pagamento da despesa e nos extratos bancdrios apresentados.

Portanto, com base na irregularidade apontada e nas atribui¢oes da Secretaria de Obras
e de Finangas do Municipio, constantes na Lei Complementar Municipal n° 015/02, essa Auditoria
entende que os argumentos apresentados pelo recorrente, Sr. Alex Antonio de Azevedo Cruz (ex-

Secretario de Obras), merecem guarida integralmente.

Entende-se que de fato a competéncia por realizar os procedimentos de pagamentos,
movimentagoes bancarias, emissoes de cheques e de extratos, extrapolam as atribui¢oes inerentes ao
Secretario de Obras, ficando a cargo da Secretaria de Finangas. A responsabilidade do ex-gestor se da
até o procedimento de liquida¢do da despesa e, revisitando os autos do processo, ndo se verificou
qualquer apontamento de irregularidade nesse sentido. Portanto, essa Auditoria entende pela
possibilidade de reforma no Acorddo para que seja afastada a responsabilidade do Sr. Alex Anténio
Azevedo Cruz, sugerindo-se a desconstituicdo do débito imputado e da multa que lhe foi aplicada,

mantendo-se a decisdo para os demais responsaveis.”
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O Ministério Publico de Contas, ao se pronunciar sobre a matéria, externou o seguinte
entendimento, fls. 545/546:

“O recorrente, Sr. Alex Antonio Azevedo Cruz, por meio de Recurso de Reconsideragdo,
as fls. 465/520, insurge-se contra o Acordao APL-TC n° 00087/22, objetivando-se a desconstitui¢do do

débito imputado e da multa que lhe foi aplicada, itens “2” e “3” do referido acorddo, respectivamente.

Em sede de recurso de reconsideragdo, o recorrente sustentou que a imputa¢do de deébito
teve como fundamento as despesas realizadas na gestdao anterior contabilizadas através dos empenhos
n®3260 e 3261, totalizando R$ 72.000,00, bem como a despesa realizada na gestdao anterior através do
empenho n° 2735, de R$ 6.000,00, possuindo como credor, Antonio Miguel dos Santos. No entanto, a
responsabilidade pelo pagamento e sua comprovagdo seria da Secretaria de Finangas, cabendo a
Secretaria de Obras - SECOB apenas as fases de Empenhamento e Liquidacdo das despesas. Por fim,
0 Recorrente faz juntar copia da Lei Complementar n.° 015/2002, as fls. 479/519.

Apos perscrutar as razées recursais e sua respectiva documentagdo, a d. Auditoria
entendeu pelo provimento total do recurso manejado, opinando pela desconstitui¢do do débito imputado

e da multa aplicada ao recorrente.

Verifica-se da andlise dos autos que, de fato, o recorrente, na qualidade de titular da
Pasta da Secretaria de Obra, apenas poderia ser responsabilizado pelas despesas até a etapa de
liquidag¢do, ndo cabendo responder por irregularidades identificadas no ato de pagamento,
prerrogativa, esta, atribuida a Secretaria de Finangas, nos termos da Lei Complementar n.° 015, de 26
de dezembro de 2002, alterada pela Lei Complementar n.° 055, de 11 de margo de 2011.

Isto posto, em total harmonia com a d. Auditoria, esta procuradoria entende que os
argumentos e os elementos trazidos aos autos, amplamente considerados, sdo suficientes para elidir a

responsabilidade do Sr. Alex Antonio Azevedo Cruz.

EX POSITIS, opina este Ministério Publico de Contas no sentido do CONHECIMENTO
do recurso e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO, reformando os termos da decisdo quanto a
responsabilidade do Sr. Alex Antonio Azevedo Cruz, afastando o débito imputado e a multa aplicada ao

recorrente.”

Conforme apurado e demonstrado pela Unidade Técnica, “a competéncia por realizar os
procedimentos de pagamentos, movimentagoes bancarias, emissoes de cheques e de extratos,
extrapolam as atribuigoes inerentes ao Secretario de Obras, ficando a cargo da Secretaria de Finangas.

A responsabilidade do ex-gestor se da até o procedimento de liquida¢do da despesa”.
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Portanto, cabe, tdo somente, afastar a responsabilidade solidaria do débito imputado ao
Senhor ALEX ANTONIO AZEVEDO CRUZ, e consequentemente, desconstituir a multa aplicada.

Quanto & comprovagdo dos fatos denunciados, os mesmos foram minuciosamente
detalhados no bojo da decisdo ora combatia (fls. 449/458) e o recorrente ndo trouxe aos autos fatos ou
documentos que pudessem modificé-los.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas delibere,
preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, para substituir a decisdo anterior, no sentido de: 1. JULGAR PROCEDENTE os
fatos denunciados; 2. IMPUTAR DEBITO, no montante de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais),
correspondente a 1.296,32 UFR/PB, solidariamente aos Srs. JULIO CESAR DE ARRUDA CAMARA
CABRAL (ex-Secretario Municipal de Financas) ¢ RENAN TRAJANO FARIAS (ex-Diretor
Administrativo Financeiro da Secretaria Municipal de Finangas), correspondente ao somatério dos
valores consignados nos empenhos n°s. 2735 (R$ 6.000,00), 3260 (R$ 38.000,00) e 3261 (R$ 34.000,00),
assinando-lhes o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do presente Acordao, para
efetuar o recolhimento ao erario municipal, atuando, na hipotese de omissdo, o Ministério Publico
Comum, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Estadual; 3. APLICAR MULTA de R$
5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 83,09 UFR/PB, ao Sr. JULIO CESAR DE ARRUDA
CAMARA CABRAL, nos termos do art. 56, Il da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de sessenta (60)
dias, a contar da data da publicacdo do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo ag¢do a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento voluntario devendo-se dar a
intervencdo do Ministério Publico Comum, na hipdtese de omissdao da PGE, nos termos do § 4° do art.
71 da Constitui¢do Estadual; 4. APLICAR MULTA de RS 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente
a 83,09 UFR/PB, ao Sr. RENAN TRAJANO FARIAS, nos termos do art. 56, II da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do presente Acordao, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario
devendo-se dar a intervencao do Ministério Publico Comum, na hipdtese de omissdo da PGE, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual; 5. REPRESENTAR ao Ministério Piblico Comum, para
adocdo das medidas que entender cabiveis no que tange a apuragdo de possiveis delitos e atos ilicitos
praticados pelos responsaveis, notadamente quanto as constatagdes de fraude de documentos bancarios

enviados a esta Corte de Contas.



9/10

Tribunal de Contas ~ AEE——
do Estado da Paraiba /I

R Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe Y @ tecepbgovbr (@) (83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOS TC 11795/13

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11795/13, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor ALEX ANTONIO
AZEVEDO CRUZ, ex-Secretario de Obras do Municipio de Campina Grande, em face do Acérdao APL
- TC 00087/22, lavrado em sede de dentincia, na qual se apurou irregularidade na execugdo de despesas
relativas as indenizagdes de desapropriacdes de imoveis realizadas pelo Decreto Municipal 3.481/11,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, em, preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragio
interposto e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO para, substituindo a decisdo recorrida:

1. JULGAR PROCEDENTES os fatos denunciados;

2. IMPUTAR DEBITO, no montante de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais),
correspondente a 1.296,32 UFR/PB, solidariamente aos Srs. JULIO CESAR DE
ARRUDA CAMARA CABRAL (ex-Secretario Municipal de Finangas) e RENAN
TRAJANO FARIAS (ex-Diretor Administrativo Financeiro da Secretaria Municipal de
Finangas), correspondente ao somatorio dos valores consignados nos empenhos n°s. 2735
(R$ 6.000,00), 3260 (R$ 38.000,00) e 3261 (R$ 34.000,00), assinando-lhes o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicagcdo do presente Acoérdao, para efetuar o
recolhimento ao erdrio municipal, atuando, na hipétese de omissdo, o Ministério Publico

Comum, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Estadual;

3. APLICAR MULTA de RS 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 83,09
UFR/PB, ao Sr. JULIO CESAR DE ARRUDA CAMARA CABRAL, nos termos do art.
56, I1 da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do presente Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario devendo-
se dar a interven¢do do Ministério Publico Comum, na hipdtese de omissdo da PGE, nos

termos do § 4° do art. 71 da Constitui¢do Estadual;
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4. APLICAR MULTA de RS 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 83,09
UFR/PB, ao Sr. RENAN TRAJANO FARIAS, nos termos do art. 56, II da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do presente
Acoérddo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢ao
do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo agao a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntdrio devendo-se dar a
intervengdo do Ministério Piblico Comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

5. REPRESENTAR ao Ministério Piblico Comum, para ado¢do das medidas que
entender cabiveis no que tange a apuracdo de possiveis delitos e atos ilicitos praticados
pelos responsaveis, notadamente quanto as constatacdes de fraude de documentos

bancarios enviados a esta Corte de Contas.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 01 de margo de 2023.
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