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RELATORIO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (RELATOR): Os presentes autos
tratam da Prestacdo de Contas Anual do Senhor oelantdonio Coutinho, Prefeito do
Municipio de Puxinand, relativas ao exercicio de620

Em 10 de dezembro de 2008, o Tribunal emitiu o d@arBPL TC 198/2008 contrario a
aprovacao das Contas em virtude de diversas iagdatles ndo elididas na instrucdo do
processo e através do Acorddo APL TC 999-B/200&ligado em 02 de abril de 2011,
determinou a imputacédo de débito no valor totaR#e619.331,96, pela realizacdo de despesas
ndo comprovadas com OSCIP’s, sendo R$ 115.724|&8vas ao Centro de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — CADS e R$ 503.607,09 irglatao Centro Nacional de Educacéo
Ambiental e Geragdo de Emprego — CENEAGE, aplicdnépainda, multa no valor de R$
2.805,10, dentre outras providéncias.

Insatisfeito com a deciséo, o interessado ingressou 0 presente recurso, abordando
apenas a questado do pagamento irregular as OSCIP’s.

Ao analisar o recurso 0 GET entendeu que tocant€€ADS foram comprovadas
despesas no total de R$ 388.507,20, restando sempravacdo R$ 41.807,23, constatando-se
ainda, o nao recolhimento ao INSS do total de R$2B}68, cujo fato deve ser comunicado a
Receita Federal. Quanto as despesas com a CENEAGEndeu o 6rgdo técnico que a
irregularidade permaneceu, tendo em vista estarsuficientemente comprovadas todas as
despesas apresentadas. Ou seja, de acordo cond@ dggnstrucdo o valor remanescente de
despesas ndao comprovadas com OSCIP’s é de R$ 8424kendo R$ 503.607,09 com a
CENEAGE e R$ 41.807,23 com o CADS.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico Esgecem Parecer da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcédo, pefthecimentodo recurso, e, no meérito pelo
seuprovimento parcial, reduzindo-se o montante da imputacao total para48$114,32.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (RELATOR): Das despesas
consideradas como ndo comprovadas pelo GET conNEEEE, devem ser aceitos pagamentos no
montante de & 223.428,56jue se referem a servicos prestados no PRO SAUPBgrama Social
de Humanizacéo da Saude Publica, PROMIS — ProgdanMobilidade e Interesse Social e PEEN —
Programa de exceléncia Educacional e Nutricioread,que constam os comprovantes de pagamentos
aos servidores envolvidos nos programas e € inflomae se refere ao Municipio de Puxinana. Os
demais documentos, que buscam comprovar os ouars®sgcom a referida OSCIP, ndo séo
suficientes ou habeis para tal fim. Tratam de dagodespesas da CENEAGE, porém, ndo consta o
rateio entre 0s municipios que contrataram a Orggéb e estdo desacompanhadas de cheques,
extratos bancarios etc. Constam notas fiscais dociExo de 2005, “Nota de Empenho” da
CENEAGE de aquisicdo de combustiveis feita em ®#igu- PE, sem acompanhamento de nota
fiscal ou recibo, Notas Fiscais e Bilhetes de Rgssasoltas, anexadas aleatoriamente aos autos, sem
nenhuma referéncia ao Municipio de Puxinand ouayaen pagas pela OSCIP. Assim, restam como
nao comprovadas com a referida OSCIP, despesa®mniame de R$ 280.178,53. Com relacdo aos
gastos com o CADS o GET fez minuciosa analise a@asidentos e concluiu que restaram sem
comprovacao gastos no valor total de R$ 41.807C2Re assinalar que ao examinar 0S recursos
repassados as OSCIP’s fica evidente a descaraci@oizla parceria existente entre o Poder Publico
Municipal e as organizacdes. Na prética, as “paskrobjetivaram livrar 0 municipio do
comprometimento do percentual dos gastos com gesstpulado pela LRF. Grande parte das
pessoas pagas pelas OSCIP’s recebia diretamenteoftes municipais antes da celebracdo das
“parcerias”, conforme pode se verificar atravésDagnonstrativo das OSCIP’s e da relacdo de
servidores disponivel no SAGRES.

Como dito, no exame inicial do feito, a propria fBitera operacionalizava as acodes
programaticas. As Organizacdes ndo se fizeram messeno Municipio, ndo executando os
programas de forma direta, o que representa unubeéi&ncia ao contido no Paragrafo Unico, do
Art. 3°, da Lei 9.790/99. Muitos outros sdo os dagwimentos as exigéncias da Lei 9.790/99 e do
Decreto 3.100/99, a exemplo da inexisténcia dad&rizadora das parcerias, da ndo publicacdo de
extrato de Termo de Parceria e de demonstrativeudaexecucdo fisica e financeira em Diéario
Oficial, da auséncia de relatério de execucéo getollo Termo de Parceria, da auséncia de analise
do referido relatorio por comissao de avaliacée arda prestacdo de contas incompleta.

Os documentos enviados comprovam parte dos gaséssianados pelo 6rgdo de instrucéo,
permanecendo sem qualquer comprovacao do desitwsps da ordem de R$ 321.985,76. Ou seja,
nao foram enviados comprovantes habeis das despegmstamente, financiadas com o0s recursos
repassados.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que estriiial conheca do recurso, por atender
aos requisitos para sua interposicdo e, no méigogé provimento parcial para diminuir a quantia
imputada através do acorddo APL TC 999-B/2008, emmitt a emissdo de Parecer Contrario a
aprovacao das contas e as demais determinacdes@dad, tendo em vista que os documentos
apresentados pelo recorrente ndo sédo suficientes giastar totalmente as irregularidades que
motivaram as decisdes originais.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Relator: Flavio Sétiro Fernandes

Responsavel: Abelardo Anténio Coutinho

Advogado: Johnson Goncalves de Abrantes
Prefeitura Municipal Puxinana.
Responsabilidade do Senhor Abelardo
Antonio Coutinho. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2006. Recurso de Revisdo.
Apresentacdo de documentos que
comprovam parte das despesas
anteriormente tidas como nao
comprovadas. N&o apresentagdo de
alegacdes sobre demais irregularidades
gue motivaram a decisdo inicial.
Conhecimento e provimento parcial do
Recurso. Diminuicdo do valor imputado
na decisao original. Outras irregularidades
também ensejaram a emissao de parecer
contrario a aprovacao das contas

ACORDAO APL — TC — 00993 /11

Vistos, relatados e discutidos, os presentes aat@socesso TC NP1885/09 referente a
Prestacdo de Contas Senhor Abelardo Antonio CautiRnefeito do Municipio de Puxinana,
relativa ao exercicio de 2006CORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a unanimidade, em sesséo plenaria realiggd, enconhecer do recurso, por atender
aos requisitos para sua interposicao e, no mégoglar provimento parcial para diminuir a quantia
imputada através do acérddo APL TC 999-B/2008 R#$a321.985,76, mantendo a emissdo de
Parecer Contrario a aprovagao das contas e assldatarminacdes do Acérdao, tendo em vista que
os documentos apresentados pelo recorrente ndosiudgmentes para afastar totalmente as
irregularidades que motivaram as decisdes originais

Assim decidem, tendo em que os documentos apreesnte Recurso ndo sao capazes
de afastar completamente as irregularidades qaedevo Tribunal a manifestacao inicial.

Das despesas consideradas como ndo comprovadaSp€loom a CENEAGE, devem ser
aceitos pagamentos no montante $e2R3.428,5@jue se refere ao pagamento de servigos prestados
no PRO SAUDE - Programa Social de Humanizacio daeSRublica, PROMIS — Programa de
Mobilidade e Interesse Social e PEEN — Programaxdeléncia Educacional e Nutricional, vez que
constam os comprovantes de pagamentos aos sesvidovelvidos nos programas e € informado
que se refere ao Municipio de Puxinand. Os denwiandentos que buscam comprovar 0s outros
gastos com a referida, dita, OSCIP néo sdo sufeseou habeis para tal fim. Tratam de supostas
despesas da CENEAGE, porém, ndo consta o ratefe est municipios que contrataram a
Organizacgédo e estdo desacompanhadas de chequagsekancérios etc. Constam notas fiscais de
exercicio de 2005, “Nota de Empenho” da CENEAGEadeisicdo de combustiveis feita em
Salgueiro — PE sem acompanhamento de nota fisa&lotho, Notas Fiscais e Bilhetes de Passagens
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soltas anexadas aleatoriamente aos autos sem neméferéncia ao Municipio de Puxinanad ou que
foram pagas pela OSCIP. Assim restam como ndo avagas com a referida OSCIP, despesas no
montante de R$ 280.178,53. Com relacéo aos gasto®CADS o GET fez minuciosa analise dos
documentos e concluiu que restaram sem comproygasios no valor total de R$ 41.807,23. Cabe
assinalar que ao examinar os recursos repassadoSGI®’s fica evidente a descaracterizacao da
parceria existente entre o Poder Publico Municgals organizacbes. Na pratica, as “parcerias”
objetivaram livrar o municipio do comprometimentopkrcentual dos gastos com pessoal estipulado
pela LRF. Grande parte das pessoas pagas pela®®®3€iebia diretamente dos cofres municipais
antes da celebracdo das “parcerias”, conforme pedeerificar através de Demonstrativo das
OSCIP’s e da relagéo de servidores disponivel n6FIAS.

Como dito no exame inicial do feito a prépria Pitefa operacionalizava as ac¢des
programaticas. As Organizacdes nao se fizeram messeno Municipio, ndo executando o0s
programas de forma direta, o que representa unubeéi&ncia ao contido no Paragrafo Unico, do
Art. 3°, da Lei 9.790/99. Muitos outros sdo os degwimentos as exigéncias da Lei 9.790/99 e do
Decreto 3.100/99, a exemplo da inexisténcia dad&rizadora das parcerias, da ndo publicacdo de
extrato de Termo de Parceria e de demonstrativeudaexecucao fisica e financeira em Diéario
Oficial, da auséncia de relatorio de execucéao getollo Termo de Parceria, da auséncia de analise
do referido relatorio por comisséao de avaliacée arda prestacdo de contas incompleta.

Os documentos enviados comprovam parte dos gaséssianados pelo 6rgdo de instrucéo,
permanecendo sem qualquer comprovacédo do desttursos da ordem d$ 321.985,768u seja,
nao foram enviados comprovantes habeis das despegmstamente, financiadas com o0s recursos
repassados.

Presente ao julgamento o Ministério Publico juaddl ribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2011

CONSELHEIROFABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA
Vice-Presidente em exercicio

CONSELHEIROFLAVIO SATIRO FERNANDES
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial



