TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-11384/09

Prefeitura Municipal de Serra Grande. Inspecdo KEsge
Levantamento financeiro da movimentacdo das contas
caixa/tesouraria e bancos. Saldo a descoberto —utagéo de
débito. Multa. Recomendacéo. Representacado ao tdiosPublico
Comum. Encaminhamento de coépia da presente dec&ao
respectiva Prestacdo de Contas Anual, exercici®200

ACORDAO-APL-TC - 426 /2011

RELATORIO:

Trata o0 presente processo de Inspecdo Especialzeetd na Prefeitura Municipal de Serra Grande,
no periodo de 04 a 07/11/2009, tendo como objet@rdicar os documentos de despesas, bem como
os saldos das disponibilidades financeiras, regidtis em caixa/tesouraria e bancos, para o periodo
compreendido entre 1° de outubro a 06 de novemér2089.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame de Auditoria da Gestdo Municipal - Divisdo
de Auditoria da Gestdo Municipal - (DIAFI/DEAGMDIIAGM V) deste Tribunal emitiu, com datas
de 10/11/2009 e 15/09/2010, respectivamente, otaréda inicial (fls. 22/23) e o relatério de
complementacéo de instrucéo (fls. 1251/1253) copeelusdes séo resumidas a seguir:

1) Folha de pagamento em atraso;
2) atraso no pagamento a fornecedores;
3) nao encaminhamento dos balancetes mensais a&r Redislativo;

4) existéncia de saldo a descobertono CAIXA/TESOURARIA da Prefeitura Municipal de
Serra Grande, no valor de$ 545.877,55

5) emisséo de “vales” como adiantamento de pagamedetdiversas despesas, no valorRfe
296.993,13infringindo as legislacdes pertinentes;

6) embaraco a fiscalizacdo desta Auditoria, cabenudta ao gestor municipal, conforme art.
56, VI, da Lei Complementar n° 18/93.

Em razdo das irregularidades apontadas pelo Orgaaditbr e em atencdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditéridoedevido processo legal, previstos na CF, art.
50, LIV e LV, foi notificado (fl. 1254) o Prefeitdunicipal de Serra Grande, Sr. Jodo Bosco
Cavalcante. O interessado apresentou defesa (f863/1276), acompanhada de documentos, sendo
devidamente analisada pela Auditoria (fls. 1283/M)28& qual concluiu pela manutengéo de todas as
irregularidades inicialmente apontadas.

Chamado ao feito, o Orgdo Ministerial emitiu pareca lavra da ilustre Subprocuradora-Geral
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, em concordancia eolnstrucdo, destacando os seguintes fatos
sobre as irregularidades detectadas:

“ ... Neste sentido, ha de se concordar com a Awidit pois, além de referir-se a
despesas que nao seguiram o tramite legal da Le4.820/64, ndao foram,
tampouco, empenhadas, nem devidamente comprovadal) estarem
insuficientemente discriminadas.

Toda despesa publica deve ser precedida de empErhgue se pode extrair do
art. 60 da Lei n® 4.320 de 1964:

‘Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.’

A existéncia de saldo a descoberto ensejou atraspagamento da folha de
pessoal, bem como no pagamento de fornecedores.fdimis demonstram a
situacdo cadtica em que se encontram as financasMdaicipio. Servem,

portanto, como situac@es ilustrativas da irregutiile, qual seja, o estado de
grave desequilibrio financeiro da entidade.”
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Ao final, o Parquet opinou pela(o):
- Irregularidade dos atos de gestéo financeira inspeados referentes ao exercicio de 2009;

- Imputacéo de débito ao Prefeito do Municipio der&&rande, Sr. Jodo Bosco Cavalcante,
em razédo de saldo a descoberto na conta Caixa/Tasgawa referida edilidade;

- Aplicagao de multa pessoal ao gestor com base ndarda LOTCE/PB,;

- Recomendacédo a atual gestdao municipal de Serra d&rgara que adote sempre as medidas
na gestdo financeira estabelecidas na Lei n° 4@RP® legislacdo pertinente, bem como
encaminhe os documentos necessarios tempestivaaefeder Legislativo e ao Tribunal
de Contas;

- Representacdo ao Ministério Publico Comum acercatuo aquilo constatado com
repercusséo financeira e administrativa, até pepan vistas a adoc¢ao das providéncias de
sua algcada.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta&gscom as citacodes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Os presentes autos versam sobre levantamento da®ribilidades financeiras registradas em
caixaltesouraria e bancos, para o periodo compramentre 1° de outubro a 06 de novembro de
2009. Para alcancar tal objetivo, foi realizada jregao in loco no Municipio de Serra Grande de 04
a 07 de novembro de 2009.

A comissao responsavel pela inspecdo especialaftanpor trés integrantes da Unidade Técnica

deste Tribunal, chegou ao municipio no dia 04 deentbro de 2009 e encontrou a sede da Prefeitura
Municipal de Serra Grande fechada. No dia seguiatepmissdo se reuniu com o gestor municipal,
Sr. Jodo Bosco Cavalcante, e seus Secretarios lipaisc a excecdo do Secretario de Financas e do
Tesoureiro, 0s quais, por informacdo do prefeitstagdam na cidade de Jodo Pessoa tratando de
assuntos de interesse do municipio.

Solicitada a documentacdo para verificacdo das alidipilidades financeiras, 0 gestor municipal
informou que a mesma encontrava-se na tesourariandpicipio e esta estava trancada, portanto,
sem acesso devido a auséncia do tesoureiro emmiageapital do Estado. Fixado prazo para
apresentacao da documentacao solicitada e parasacagesouraria do municipio, 0 mesmo expirou-
se, contudo, ndo houve apresentacao do solicitadgualquer esclarecimento acerca dos motivos do
ndo cumprimento, inviabilizando o trabalho da Aod#, a qual retornou da inspecéo in loco sem
conseguir acesso a tesouraria da Prefeitura e segelver a documentacao solicitada.

Encaminhada a este Tribunal a documentacdo sotleite encartada aos autos para analise do
Orgao de Instrucdo. Emissédo de relatério iniciabtificacdo dos interessados; analise da defesa
apresentada.

Ao final da instrucdo processual, a Unidade Técrdoacluiu pela existéncia de saldo a descoberto
no Caixa/Tesouraria da Prefeitura Municipal de $e@rande, no valor de R$ 545.877,55.

Durante a inspecao especial e a verificacdo da doeEntacdo apresentada, a Auditoria identificou
outras irregularidades que evidenciaram ainda maidescontrole financeiro no municipio, como:
folhna de pagamento em atraso; atraso no pagamestdothecedores, emissdo de “vales” como
adiantamento de pagamentos de diversas despesdigados pelo caixa, no valor de R$ 296.993,13;
ndo encaminhamento dos balancetes mensais ao Red@slativo; e embaraco a fiscalizacdo desta
Corte de Contas.

Em sua defesa, o gestor afirmou que no momentospe¢ao realizada pela Auditoria no municipio,
a tesouraria possuia o valor de R$ 234.677,59 epeé@e e o montante de R$ 296.993,13 em
“vales”, tendo em vista o adiantamento de pagamemntealizados pela tesouraria da Prefeitura
Municipal, totalizando o valor de R$ 531.670,72.

Com relacdo aos “vales” apresentados pelo interéssando ha previsado legal para a emissdo dos
mesmaos, ao contrario, a Lei Federal n° 4.320/64ueina que é vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho (art. 60). Os citados “vales” camizam saques feitos no caixa da tesouraria sem
nenhuma documentacdo comprobatoéria, impossibililaodacatamento do argumento apresentado
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pelo defendente. Estes adiantamentos foram rea&adtitulo de subsidios - inclusive do préprio
prefeito (fls. 1081; 1094; 1115; 1117), salariosagamento de processos judiciais, servigos
administrativos, pagamento de contrato, entre aitro

Sobre os valores que estariam em espécie na tesmuta Prefeitura, ndo foi disponibilizado o
acesso do Orgéo de Instrucdo, em sua inspeca@n [mra a devida confirmacéo, impossibilitando,
mais uma vez, a aceitacdo dos esclarecimentosdmoe pelo gestor municipal.

Os Controles Externo e Social sdo instrumentosnessis a verificagdo da perfeita aplicacdo dos
recursos da sociedade, ndo apenas do ponto dedéskegalidade, mas, principalmente, da eficacia,
eficiéncia e efetividade. No intuito de facilitamis mecanismos, a transparéncia na execugao
orcamentaria, principio norteador da Administrac&ublica, implicito na Constituicdo Federal,
deve ser perseguido por todos os gestores de r@spgblicos.

7

A utilizacdo da conta Caixa para movimentar quastieonsideraveis de recursos € pratica
reprovavel, tendo em vista a dificil tarefa de apamhar documentalmente a movimentagédo de
numerario, fato que compromete sobremaneira qualdoena de controle, inclusive da propria
Administracdo. A excecio das despesas de pequeteoepde pronto pagamento, tal pratica deve ser
peremptoriamente desaconselhada, posto que, pelaSes expostas, favorece ao extravio de
recursos.

O caso concreto reproduz fielmente a situacdo desem tese. O Gestor do Municipio de Serra

Grande, Sr. Jodo Bosco Cavalcante, ao realizarfatena reiterada, pagamentos de toda espécie
através de numerario, incorreu em falha administi@atao ndo comprovar a aplicacdo destes

recursos, gerando saldo a descoberto, atraindo psira responsabilidade em devolver o valor

apontado. Saliente-se que a prova do regular engposs verbas puablicas cabe ao responsavel pela
sua movimentagdo, e a insuficiéncia ou a auséneizamprovacdo da despesa publica, enseja a
presuncao, juris tantum, da irregularidade necessarimputacdo do montante verificado.

Nesta senda, transcrevo trecho do voto do Minislglson Motta para a Deciséo n°® 225/2000 - 22

Céamara do TCU (autos do TC - 929.531/1998-1):
"A ndo-comprovacao da lisura no trato de recursasbljros recebidos autoriza,
a meu ver, a presuncao de irregularidade na sudapéo. Ressalto que o dnus
da prova da idoneidade no emprego dos recursogmioito administrativo, re-
cai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar @s mesmos foram regu-
larmente aplicados quando da realizacao do intexgssblico. Alias, a jurispru-
déncia deste Tribunal consolidou tal entendimerd@dEnunciado de Decisdo n°
176, verbis: 'Compete ao gestor comprovar a boageilar aplicacdo dos recur-
sos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova'. Hasguéestacar, ainda, que, além
do dever legal e constitucional de prestar contasodm e regular emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestoredda€monstrando o estabele-
cimento do nexo entre o desembolso dos referidngges e os comprovantes de
despesas realizadas com vistas a consecucao dm @lmerdado.”

Ante ao explanado, voto pela:

1) Imputacéo de débito no valor de R$ 545.877,55mdodo Bosco Cavalcante, Prefeito do
Municipio de Serra Grande, em razéo de saldo aa®=to na conta Caixa/Tesouraria
da referida edilidade;

2) Aplicagdo da multa no valor de R$ 5.458,78 astge Sr. Jodo Bosco Cavalcante,
correspondente a 1% do prejuizo ao erério sobreditom supedaneo no art. 55, da
LOTCE/PB,;

3) Aplicacdo de multa pessoal ao responsavel, &o Bosco Cavalcante no valor de R$
2.805,10, com supedaneo nos incisos VI, art. 56 L@3CE/PB, por sonegacdo de
documentos e informagdes em inspecao realizadalpidanal,

4) Assinacdo de prazo de 60 (sessenta) dias paracolhimento voluntario do valor
imputado, bem como das multas estabelecidas;

5) Recomendacdo a administracdo Municipal no sentld adotar sempre as medidas na
gestdo financeira estabelecidas na Lei n® 4.32@6kegislacdo pertinente, bem como
encaminhe os documentos necessarios tempestivaraent@oder Legislativo e ao
Tribunal de Contas;
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6)

7

Representacdo ao Ministério Publico Comum acedeatudo aquilo constatado com
repercusséao financeira e administrativa, até pewnahm vistas & adogdo das providéncias
de sua algada;

Determinacdo a Secretaria do Tribunal Pleno pgtee envie copia da presente deciséo a
respectiva Prestacdo de Contas Anual — exercici@920 da Prefeitura Municipal de
Serra Grande, Processo TC n° 05927/10, a fim dsidi#t a mesma;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$3c11384/09, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

)

1)

1)

V)

V)

V1)

VIl

Imputar o débito no valor deR$ 545.877,55(quinhentos e quarenta e cinco mil,
oitocentos e setenta e sete reais, cinquenta eocasntavos) aoSr. Jodo Bosco
Cavalcante Prefeito do Municipio de Serra Grande, em razasaeo a descoberto na
conta Caixa da referida edilidade;

Aplicar a multadeR$ 5.458,78cinco mil, quatrocentos e cinquenta e oito reaetenta
e oito centavos) ao gest&r. Jodo Bosco Cavalcanteorrespondente a 1% do prejuizo
ao erario sobredito, com supedaneo no art. 55, @3 CE/PB;

Aplicar multa pessoal ao responsavedr. Jodo Bosco Cavalcanteno valor deR$
2.805,10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centpwamn supedaneo nos incisos
VI, art. 56, da LOTCE/PB, por sonegacdo de docuosemet informacdes em inspecao
realizada pelo Tribunal,

Assinar o prazo de 60 diamo Prefeito supracitado paramcolhimento voluntariodos
valores imputados nos itens I, Il e Il supraob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafes43°do art. 71 da Constituicdo do
Estado;

Recomendara administracdo Municipal no sentido de adotar pmmnas medidas na
gestdo financeira estabelecidas na Lei n° 4.32@6@4&gislacao pertinente, bem como
encaminhe os documentos necessarios tempestivaraenteoder Legislativo e ao
Tribunal de Contas;

Representarao Ministério Publico Comumacerca de tudo aquilo constatado com
repercussao financeira e administrativa, até penam vistas a adocéo das providéncias
de sua alcada;

Determinara Secretaria do Tribunal Pleno para que envie capdapresente decisédo a
respectiva Prestacdo de Contas Anual — exercici@®920 da Prefeitura Municipal de
Serra Grande, Processo TC n°® 05927/10, a fim dsidiais a mesma.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 29 de junho e 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroié-d Glio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

André Carlo Torres Pontes
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T&ED
em exercicio

! Débito — item - devolugdo ao erario Municipal;

Multas — itens Il e Il recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢cameatérFinanceira Municipal — mediante a quitacéoBecu-
mento de Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DAME)agmligo “4007” - Multas do Tribunal de Contas dst&do



