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Administracdo  Direta  Municipal.  Prefeitura
Municipal de Taperoa. Prestacdo de Contas do
Prefeito Deoclécio Moura Filho. Emissao de parecer
contrario a aprovacdo das contas, com
recomendacoes. Emissdo, em separado, de
Acordao declarando atendidos os preceitos da LRF,
com imputacdo de debito e aplicacdo multa, e
representagcao ao MPE, MPT, DRT e RFB.

PARECER PPL TC  225/2010
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1. RELATORIO

Examina-se a prestagdo de contas, relativa ao exercicio financeiro de 2008, do Prefeito do
Municipio de Taperod, Sr. Deoclécio Moura Filho.

A Unidade Técnica de Instrucdo desta Corte, ap6s realizacdo de inspe¢éo in loco e andlise da
documentagdo encaminhada, emitiu o relatério preliminar as fls. 1951/1973, evidenciando os seguintes
aspectos da gestao:

1.

10.
11.

a prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, contendo os
demonstrativos exigidos pela Resolu¢ado RN TC 99/97;

o Orcamento, Lei n® 037/2007, de 06/12/2007, estimou a receita e fixou a despesa em R$
13.805.883,00, e autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
100% deste valor;

a receita orcamentéria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formacdo do FUNDEF,
atingiu R$ 12.634.009,21, correspondente a 91,51% da previsao;

a despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 12.449.387,04, correspondeu a 90,17% da
fixacao;

os créditos adicionais foram abertos e utilizados dentro do limite estabelecido em lei,
havendo fontes de recursos suficientes para cobertura;

o Balango Orcamentdrio apresentou superavit equivalente a 4,77% da receita orcamentaria
arrecadada;

o Balango Patrimonial apresentou superavit financeiro no valor de R$ 282.932,50;

o Balango Financeiro apresentou saldo para o exercicio seguinte no montante de R$
471.018,20, estando 99,93% os recursos depositados em bancos;

0s gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 602.245,19, equivalentes a
5,01% da despesa orcamentdria;

regularidade no pagamento dos subsidios pagos ao Prefeito e ao Vice-prefeito;

0s gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 28,44% dos recursos provenientes do FUNDEF, descumprindo mandamento
constitucional;
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12. as aplicagbes em manutencédo e desenvolvimento do ensino e agdes e servigos publicos de
saude atingiram valores correspondentes a 37,53% e 20,65%, respectivamente, da receita
de impostos, cumprimento as disposi¢des constitucionais;

0s gastos com Pessoal do Poder Executivo correspondeu a um percentual de 48,34% da
RCL, atendendo os ditames da LRF;

0 repasse para o Poder Legislativo alcangou 6,95% da receita tributaria e transferida no
exercicio anterior, cumprindo as determinagdes do art. 29-A, § 2° incisos | e lll, da
Constituicdo Federal, e representou 100% do valor fixado no orcamento, cumprindo também
0 mandamento constitucional;

ndo ha registro de denuncia, em relagdo ao exercicio em analise;
as irregularidades anotadas na andlise da prestacéo de contas dizem respeito a:
Gestao Fiscal

13.

14,

15.
16.

a)

gastos com pessoal no percentual de 56,92% da RCL, se incluidas as obrigacoes
patronais calculadas sobre a folha de pessoal do municipio, bem como sobre a folha
de pessoal da OSCIP INTERSET;

nao comprovacdo da publicacdo dos REO do 1% e 6° bimestres em 6rgéo oficial de
imprensa; e

ndao comprovacdo da publicagdo do RGF do 2° semestre em drgao oficial de
imprensa, bem como seu envio ao Tribunal de Contas.

Gestao Geral

d)
e)

f)

balangos apresentados na PCA néo estdo consolidados;
realizagéo de despesas sem licitagdo, no montante de R$ 3.329.081,60;
empenhos incorretamente classificados;

gastos com remunerag@o dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 28,44% dos recursos provenientes do FUNDEF, descumprindo
mandamento constitucional;

contabilizagdo incorreta de varias despesas do FUNDEB (40%) no FUNDEB (60%);

diferenca ndo comprovada de R$ 1.109.285,69 na movimentagao financeira da conta
n° 11666-1 do FUNDEB;

divergéncia de informacoes entre FNDE, PCA e SAGRES na contabilizacdo de
receita do FNDE;

saldo financeiro disponivel ao final do exercicio registrado no SAGRES se apresenta
a menor, em R$ 949,06, quando comparado com a PCA;

insuficiéncia financeira de R$ 892.459,18, no Ultimo ano da gestdo, quando incluidas
as obrigacoes previdenciarias do OCSIP INTERSET, j& que nao houve a
comprovagao de recolhimento por parte da OSCIP;
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m) nao recolhimento ao INSS de, aproximadamente, R$ 1.102.882,15, incluindo as
obriga¢des previdenciarias do OSCIP;

n) pagamento de juros e multas ao INSS, no valor de R$ 6.233,63;

o) relagdo de veiculos do municipio, constante na PCA, nao reflete a realidade;

p) abastecimento de veiculo ndo pertencente a Prefeitura;

q) despesa com servicos de auditoria interna (exercicios anteriores), no valor de R$
16.800,00, ndo comprovados;

r) despesa, no montante de R$ 26.000,00, com o Banco Paulista, oriunda de um
convénio, para promo¢do do acesso de familias de baixa renda a moradias
adequadas, sem a comprovacgao da execucao dos servigos;

s) despesa ndo comprovada, no valor de R$ 2.062,00, com servico de auditoria no
controle de combustivel (exercicios anteriores);

t) contabilizagdo de despesa em elemento diverso do efetivamente realizado;

u) irregularidades apuradas e constantes no relatdrio de inspecéo especial, elaborado

pela Auditoria, fls. 1927/1950, quando do exame das despesas pagas pelo Municipio
de Taperoa a OSCIP INTERSET:

1. burla a legislacao trabalhista;

2. gestdo temeraria por parte do Prefeito;

3. burla ao concurso publico, a LRF, ao INSS, e a legisla¢édo do IR;
4. pagamento de salario abaixo do minimo;
5

. despesas administrativas da OSCIP ndo comprovadas, no total de R$
463.819,10;

6. despesas com pessoal da OSCIP ndo comprovadas, no total de R$
325.425,54.

Em virtude das irregularidades anotadas, o Prefeito, bem como o Presidente da OSCIP
INTERSET, foram regularmente notificados, apresentou as justificativas e documentos de fls.

1997/5753.

A Auditoria, apds analise da defesa, fls. 5759/5785, manteve seu entendimento inicial quanto:
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gastos com pessoal no percentual de 56,92% da RCL, se incluidas as obrigacoes
patronais calculadas sobre a folha de pessoal do municipio, bem como sobre a folha
de pessoal da OSCIP INTERSET;

realizacao de despesas sem licitag@o, no entanto, o total foi reduzido do montante de
R$ 3.329.081,60 para R$ 178.921,63;

gastos com remunerag@o dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 28,44% dos recursos provenientes do FUNDEF;

contabilizagéo incorreta de varias despesas do FUNDEB (40%) no FUNDEB (60%);
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diferenca n@o comprovada na movimentacdo financeira da conta n® 11666-1 do
FUNDEB, cujo valor foi reduzido de R$ 1.109.285,69 para R$ 883.178,69;

ndo recolhimento ao INSS de, aproximadamente, R$ 1.102.882,15, incluindo as
obrigagdes previdenciarias da OSCIP;

pagamento de juros e multas ao INSS, no valor de R$ 6.233,63;
relacao de veiculos do municipio, constante na PCA, néo reflete a realidade;

despesa com servigos de auditoria interna (exercicios anteriores), no valor de R$
16.800,00, sem a devida comprovacao;

despesas administrativas da OSCIP ndo comprovadas, no total de R$ 463.819,10;
despesas ndo comprovadas com pessoal da OSCIP, no total de R$ 325.425,54;
burla a legislacéo trabalhista;

gestao temeraria por parte do Prefeito; e

burla ao concurso publico, a LRF e ao INSS.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n®
1508/10, da lavra do d. Procurador Geral, Marcilio Toscano Franca Filho, que opinou pela:

declarag@o de atendimento integral aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

emissdo de parecer contrario a aprovacdo da prestacdo de contas Prefeito do
Municipio de Taperoa, Sr. Deoclécio Moura Filho;

aplicacdo de multa ao Prefeito, com fulcro art. 56 da LOTCE;

imputagdo de débito no montante de R$ 1.231.637,86, sendo R$ 16.800,00 e R$
325.425,54, em virtude de despesas nao comprovadas com servicos de auditoria
interna € com pessoal, respectivamente; R$ 883.178,69, em razdo de diferenca ndo
comprovada na conta do FUNDEB; e R$ 6.233,63, em relagdo ao pagamento de juros
e multas no recolhimento de INSS;

aplicacdo de multa ao Prefeito, nos termos do art. 55 da LOTCE, em decorréncia dos
prejuizos causados ao erario;

comunica¢do a Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade relativa ao néo
recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias, para as medidas cabiveis;

representacdo a douta Procuradoria Regional do Trabalho da 132 Regido, para
apuracdo das irregularidades relativas a OSCIP, quanto a burla a legislagéo
trabalhista, gestao temeraria por parte do Prefeito, burla ao concurso publico, a LRF, e
ao INSS;

representacdo a douta Procuradoria Geral de Justica a fim de que adote as
providéncias cabiveis
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9. recomendacdo a Prefeitura Municipal de Taperod no sentido de guardar estrita
observéncia aos termos da CF, das normas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em andlise.

A relatoria deste processo competia ao conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, que, por se
considerar impedido de atuar no feito, foi redistribuido para o auditor Anténio Claudio Silva Santos.

E o relatério, informando que o Prefeito, seu patrono, e o Presidente da INTERSET foram
notificados para a sessao de julgamento.

Houve sustentacao oral de defesa. A preliminar de retirada do processo, suscitada pelo patrono
do gestor, ndo foi aprovada, por unanimidade de voto, acompanhando a proposta do Relator.

2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Em relacdo aos gastos com pessoal, se observado o Parecer Normativo TC 12/2007, que exclui
do computo dos gastos as despesas com obrigacdes patronais, 0 percentual calculado pela Unidade
Técnica de instrucdo é de 48,34%, dentro, portanto, do limite estabelecido pela LRF.

No que diz respeito a falta de licitagdo, com a defesa apresentada, o valor total passou de R$
3.329.081,60 para R$ 178.921,63, representando 1,43% da DTG. Este valor se refere a aquisicao de
géneros alimenticios e materiais diversos, fornecimento de urnas funerarias e servigos de divulgacao e
radio ocorridos ao longo do exercicio, além de servicos de reforma de escolas, no total de R$
75.972,00, pagos a CM Construcdes Miranda Ltda. Apenas para esta ultima despesa esta evidente a
necessidade de licitacdo, que ndo ocorreu, sendo o caso apenas de aplicacdo de multa pessoal ao
gestor, ja que ndo houve indicacao de prejuizo ao erario.

No tocante a aplicacdo de apenas 28,44% dos recursos do FUNDEB em remunera¢do dos
profissionais do magistério, a defesa requer a incluséo, nos célculos, do valor de R$ 420.391,96 pagos
através de outras contas livres, bem como as contribuicdes patronais, no total de R$ 84.078,39,
calculados a razéo de 21% daquele valor. Como o interessado ndo comprovou com documentos as
alegacdes feitas, a Auditoria manteve seu entendimento inicial. O Relator também acompanha as
conclusdes da Auditoria.

Ja com relagdo a diferenga ndo comprovada na movimentacéo financeira da conta n® 11666-1 do
FUNDEB, cujo valor foi reduzido de R$ 1.109.285,69 para R$ 883.178,69, como a defesa apenas
justificou, sem comprovar, que tal diferenca diz respeito a folha de pessoal da Educacdo, o Relator
acompanha o entendimento da Auditoria, pela manutencao da irregularidade.

No que concerne ao nao recolhimento ao INSS no valor total, estimada pela Auditoria, de R$
1.102.882,15, o Relator observou que a Unidade técnica de instrucdo computou neste valor as
obrigagdes previdencidrias que seriam de responsabilidade da INTERSET, no total de R$ 510.098,99,
uma vez que ndo houve comprovagao de recolhimento por parte da OSCIP. De responsabilidade direta
do Municipio, as obrigagbes previdencidrias seriam, aproximadamente, de R$ 815.201,85, tendo sido
recolhido um valor de R$ 222.418,69, ou seja, 27,28% do valor devido. O Relator entende que a
ocorréncia macula as contas e o fato deve ser comunicado 6rgao previdencidrio federal para as
providéncias cabiveis.

acss
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Em relacdo ao pagamento de multa e juros por atraso ao INSS, bem como no que diz respeito a
divergéncia de informacéo entre a realidade e a PCA, quanto a frota de veiculo, cabe recomendagéo ao
gestor para evitar a reincidéncia.

Quanto ao pagamento feito ao Sr. Roberto Clayton Porto Barbosa por servigos de auditoria
interna realizados nos exercicios de 2006 e 2007, no total de R$ 16.800,00, tidos como nao
comprovados pela Auditoria, em sede de defesa, o gestor trouxe, além dos documentos relativos ao
pagamento (nota de empenho e cdpia de cheque) dois relatorios (2006 e 2007) relativos a atua¢éo dos
prestadores de servicos da OSCIP. A Auditoria manteve a irregularidade, ja que os relatorios séo
literalmente idénticos, ndo possuem data e ndo ha comprovacdo de habilitagdo do contratado para
realizacdo de tais servicos. O Relator acompanha a Auditoria, registrando, ainda, que a referida
despesa foi contabilizada como do proprio exercicio, ndo existindo comprovacéo de que o contratado
seja habilitado para realizacdo de auditoria, pois o interessado ndo indicou 0 numero do registro
profissional no CRC, conforme dispde o § 2°, art. 19, do Decreto federal n® 3.100/99, mas apenas 0
CPF. Portanto, entende, o Relator, que a despesa ndo esta devidamente comprovada, devendo ser
glosada.

No que diz respeito & despesa com servicos ndo comprovados de auditoria no controle de
combustivel, referentes a exercicios anteriores, no valor de R$ 2.062,00, em sede de defesa, o gestor
apresentou um relatério, de duas paginas, elaborado pelo Sr. Oldvio Chaves de Andrade (RG 618.284)
em dezembro de 2007, fls. 3785/3786, apresentando o seguinte texto:

“Foram analisadas todas as despesas com no exercicio de 2007, e foram levantadas as relagbes
de veiculos abastecidos, a relagdo de abastecimento para veiculo e sua respectiva quilometragem
rodada.

O municipio possui um mapa fixo de controle de combustivel bastante organizado e com
informagbes seguras, todavia reiteradamente as informag6es encaminhadas ao Sagres estédo
inconsistente. Existe compatibilidade entre a soma do combustivel consumido e os totais de litros
abastecidos informado no mapa.

Apds essa fase foram elaborados diversos calculos com o objetivo de verificar se o consumo era
excessivo. Apos tais verificagbes constatou-se que ha reqularidade no consumo.

Concluséo: Recomendar a administragdo a corre¢do dos dados e informagcdes encaminhadas ao
Tribunal de contas. As despesas com combustivel estdo regulares e devidamente comprovadas.”

A Auditoria, ao analisar a defesa, entendeu pela permanéncia da irregularidade, uma vez que
ndo foi apresentado nenhum célculo citado no relatorio, nem a metodologia utilizada, e ndo ha
informacéo sobre a qualificacdo do Sr. Olavio Chaves de Andrade para realizacdo de auditoria de
combustivel. O Relator também acompanha o entendimento da Unidade técnica de instrug&o.

No tocante as despesas administrativas da OSCIP ndo comprovadas, no total de R$ 463.816,10,
a Auditoria, quando em diligéncia na sede da INTERSET, em Permambuco, solicitou os documentos
comprobatorios, tendo sido informada que tais documentos estavam sob a posse do contador, e que 0
prazo limite para apresentacao da prestacdo de contas seria até o final do més de fevereiro de 2009.
Posteriormente, em contato com o contador, os Auditores foram informados que os documentos ja
haviam sido entregues ao escritério da INTERSET. Durante inspecéo realizada no municipio de
Taperod, solicitou-se novamente os comprovantes de despesas, tanto na Prefeitura quanto no
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escritorio local da INTERSET, tendo sido informada que os mesmos ja se encontravam na sede central
da OSCIP, ou seja, um jogo de empurra, empurra.

Em sede de defesa, o gestor informou que promoveu a tomada de contas especial, concluindo
pela sugestdo de imputacdo de débito, no total de R$ 242.071,00, por despesas irregulares, o que
levou 0 municipio a ingressar em juizo com uma agao de prestacao de contas (fls. 5357/5361- vol. 17),
0 que reforca a tese da diligncia, da auséncia de conivéncia ou omissdo do gestor face as
irregularidades, razéo pela qual pugna que néo recaia sobre o gestor a responsabilidade da ocorréncia.

A Auditoria, apds a analise da defesa, entendeu que a OSCIP n&o apresentou a prestacao de
contas nos moldes da Lei n® 9.790/99 e do Decreto n® 3.100/99, impossibilitando a verificacédo da
correta aplicagdo dos recursos transferidos.

Considerando que o préprio gestor, através da tomada de contas, reconheceu que a INTERSET
realizou despesas irregulares, no total de R$ 242.071,00, o Relator acompanha o entendimento da
Auditoria pela responsabilizagao solidaria da despesa, no total de R$ 463.819,10.

Em relagdo a despesa ndo comprovada com pessoal, no total de R$ 325.425,54, constatada,
pela Auditoria, quando comparada a relagdo de pessoal fornecida pela INTERSET e a fornecida pelas
Secretarias da Saude (fls. 1149, 1220, 1290, 1361 e 1427/1436) e da Educacao (fls. 1621/1667), alega,
o0 gestor, que a despesa esta devidamente comprovada, considerando as certidoes apresentadas,
agora, em sede defesa, pelos Secretarios Municipais de Saude, Educagéo e Infra-Estrutura (fls. 3114,
3275, 3280, 3284, 3290). A Auditoria manteve o0 seu entendimento inicial, uma vez que suas
conclusdes foram fundamentadas na relagdo de pessoas elaboradas e fornecidas pelas autoridades
municipais, bem como na relacéo fornecida pela OSCIP, devidamente acompanhada dos respectivos
empenhos, com a discriminagao do valor recebido por cada uma das pessoas. O Relator acompanha o
entendimento da Auditoria, uma vez que o gestor ndo comprovou efetivamente que as pessoas
relacionadas pela Instrucdo prestaram servicos através da OSCIP.

Finalmente, quanto a burla a legislagdo trabalhista, inclusive pelo ndo pagamento do salario
minimo pela OSCIP, burla ao concurso publico, a LRF e ao INSS, o Relator sugere representacdo aos
drgaos publicos competentes para as providéncias que entender pertinentes.

Ante o exposto, o Relator propde que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:
| emita parecer contrério a aprovagao da prestacéo de contas sob exame;
ll. declare atendidos os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Ill. impute o débito ao gestor, Sr. Deoclécio Moura Filho, com responsabilidade solidaria para a
OSCIP INTERSET, no valor total de R$ 789.244,64, relativo a despesas administrativas da
OSCIP nao comprovadas, no total de R$ 463.819,10, e despesas nao comprovadas com
pessoal da OSCIP, no total de R$ 325.425,54;

IV. impute o débito ao gestor, Sr. Deoclécio Moura Filho, como ordenador de despesa, no total
de R$ 902.040,69, sendo R$ 883.178,69, referente a diferenca ndo comprovada na
movimentacéo financeira da conta n® 11666-1 do FUNDEB, R$ 16.800,00, por servigos de
auditoria interna realizados nos exercicios de 2006 e 2007, e R$ 2.062,00, por servicos de
auditoria no controle de combustivel, referentes a exercicios anteriores, nao comprovados;
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V. aplique multa pessoal, ao Sr. Deoclécio Moura Filho, no valor de R$ 2.805,10, com
fundamento no art. 56, II, da LOTCE-PB, pelas irregularidades constatadas,

VI. represente o Ministério Publico do Estado, o Ministério Publico do Trabalho, a Delegacia
Regional do Trabalho e a Receita Federal do Brasil, para as agdes cabiveis, no tocante a
burla a legislagéo trabalhista, inclusive pelo ndo pagamento do salario minimo pela OSCIP,
burla ao concurso publico, a LRF e ao INSS; e

VII. recomende ao gestor atual que observe os comandos legais norteadores da Administragao
Publica, evitando a repeticao das irregularidades e falhas acusadas no exercicio em analise.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02256/07: e

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria, o parecer do Ministério Publico junto ao TCE, a
proposta de decis&o do Relator e 0 mais que dos autos consta;

CONSIDERANDO que a declaragdo de atendimento aos preceitos da LRF, bem como a
imputacdo de débito e a aplicagdo multa pessoal ao gestor, além da representagcdo ao Ministério
Publico do Estado e ao do Trabalho, a Delegacia Regional do Trabalho e a Receita Federal do Brasil,
para as agbes cabiveis, proposta pelo Relator, e acolhida, a unanimidade, pelos Conselheiros,
constituem objeto de Acdrdéo, a ser emitido em separado;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de voto, com declaragdo de suspeicdo de voto do Conselheiro Arthur Cunha Lima, na
sessdo plendria realizada nesta data, decidem:

EMITIR PARECER QONTRARIO A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
MUNICIPIO DE TAREROA, relativa ao exercicio de 2008, de responsabilidade do Prefeito Deoclécio
Moura Filho, com recomendagdes de observancia aos comandos legais norteadores da Administracao
Publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no exercicio em andlise, em decorréncia das
seguintes irregularidades:

1. aplicagdo de apenas 28,44% dos recursos do FUNDEB em remuneragdo dos
profissionais do magistério, quando o minimo legal seria 60%;

2. diferenga de saldo de R$ 883.178,69 ndo comprovada na movimentagao financeira da
conta corrente n® 11666-1 do FUNDEB;

3. recolhimento das obrigacdes previdencidrias no percentual de 27,28% do valor devido;

4. pagamento por servicos de auditoria interna, relativos aos exercicios de 2006 e 2007, no
total de R$ 16.800,00, sem a devida comprovagdo dos servigos prestados e sem a
comprovagdo da habilitagdo do profissional para realizagdo dos servigos contratados;

5. pagamento por servigos de auditoria no controle de combustiveis, relativos a exercicios
anteriores, no total de R$ 2.062,00, sem a devida comprovagao dos servigos prestados e
sem a comprovacdo da habilitacdo do profissional contratado para realizagdo dos
Servigos;
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6. pagamento por despesas administrativas da OSCIP INTERSET, no total de R$

463.819,10, sem que tenham sido apresentados os documentos comprobatdrios das
despesas; e

7. pagamento por despesas de pessoal da OSCIP INTERSET, no total de R$ 325.425,54,
sem a devida comprovacdo das despesas, ja que ha divergéncia entre a relagdo de
pessoal apresentada pela INTERSET e a disponibilizada pela Prefeitura.

Publique-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2010.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
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