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2 CAMARA

Processo TC 13237/15

Origem: Secretaria de Estado da Educagao

Natureza: Inspe¢ao Especial de Convénios

Responsaveis: Afonso Celso Caldeira Scocuglia (ex-Secretario de Estado da Educagio)
Efraim de Aratjo Morais (ex-Secretario de Estado da Infraestrutura)
Orlando Soares de Oliveira Filho (ex-Superintendente da SUPLAN)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Convénio. Governo do Estado.
Ajuste firmado entre orgdos da propria administragdo
direta. Estabelecimento de regime de mutua cooperacao,
para execugao de obras de reforma da Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio Melquiades Vilar, situada
no Municipio de Taperod/PB. Regularidade do convénio

e sua prestacao de contas. Recomendacao.

ACORDAO AC2 - TC 01547/21

RELATORIO

Cuida-se da analise do Convénio 486/11 (fls. 500/511), celebrado entre a Secretaria de
Estado da Educacao, representada pelo entdo Secretario AFONSO CELSO CALDEIRA SCOCUGLIA,
e a Secretaria de Estado da Infraestrutura, sob a responsabilidade do entdo gestor EFRAIM DE ARAUJO
MORALIS, com interveniéncia da Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado
(SUPLAN), durante a gestdo do Superintendente ORLANDO SOARES DE OLIVEIRA FILHO,
objetivando o estabelecimento de regime de mutua cooperagdo, para execucao de obras de reforma da
Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Melquiades Vilar, situada no Municipio de
Taperoa/PB.

Documentagdo pertinente ao convénio acostada as fls. 2/1320.

Em sede relatorio exordial (fls. 1321/1329), a Auditoria asseverou que nao foi encontrada
irregularidade na analise documental inserida nos autos, sugerindo o arquivamento do processo. Do

sobredito relatorio, colhem-se, com relevo, as seguintes informagoes:
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1. CARACTERIZACAO DO CONVENIO n° 486/2011 (Fls. 500/511 dos autos)

1.1 Data da celebracio: 07/12/2011;

1.3 Valor do convénio

Os termos do convénio em analise envolvem valores de RS 180.221.60 (cento ¢
oltenta mil, duzentos € vinle e um reais € sessenta centavos), houve acréscimo de RS
60.185,92, decorrente do Termo Aditivo N® 01 (no valor de R$ 24.835,37) e 03 (no
valor de R$ 35.350.55), totalizando R$% 240.407.52 (duzentos e quarenta mul,

quatrocentos e sele reais e cinguenta e dois centavos).
1.4 Objeto

Consta no termo de convénio que o objeto & execucdo de obras de Reforma da

E.E.E.F.M. Melquiades Vilar, no Municipio de Taperoa’ PB.

L.5 Classificaciio program:tica da despesa
01788 22101.12.361.5036.2326.0000.000000.33903900.03 - (R.O. 01789).

1.6 Prazo de vigéncia
A vigéncia ¢ de 300 dias a partir de sua assinatura, havendo prorrogacGes atraves

dos quatro Termos Aditivos, ficando o término em 31/12/2014.
3.0 - LICITACOES, CONTRATOS E ADITIVOS

Concorréncia N® 010/2012 — LOTE 2 — da SUPLAN — Fls. 290/349

Plamlha. fls. 401/406

Contrato - fls. 644/659

Data: 18/04/2013 — fls. 639

Firma: CCF - CONSTRUTORA CAMPOS FILHO LTDA — CNPI: 06.154.980/0001-
63

Valor contrato: B$ 164.843.20 (cento e sessenta e quatro mil, oitocentos e guarenta e

trés reais e vinte ceniavos) — fls. 645;



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

Processo TC 13237/15

3.1 Aditivo(s)

N OBJETO
01 Altera a vigéncia de 21/11/2011 a 15/09/2012 e altera o valor acrescentando RS
24 835,37

02 | Altera a vigéncia de 16/09/2011 a 15/09/2013

03 | Altera a vigéncia de 16/09/2013 a 30/12/2013 e altera o valor acrescentando RS
35.350,55

04 | Altera a vigéncia de 31/12/2013 a 31/12/2014 e altera o valor acrescentando RS
24.835.37

Instado a se pronunciar, o Orgdo Ministerial, em parecer de lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 1332/1333), pugnou pela regularidade:

Trata-se da analise do convénio n? 486,11, sobre a reforma da E.E.E.F.M.
Melquiades Vilar, no Municipio de Taperoa, no Estado da Paraiba, no exercicio de
2014. A d. Auditoria ja reconheceu o enorme lapso temporal que envolveu esse
processo:

“Em wista do profongodo tempo de tramitacdo no TCE-PB desde a
formalizacdo do presente processo, em 08/09/2015, data que foi
tramitado para o D¥visGo de Contas de Obras Publicas - DICOP com a
finalidade de elaborar reflatdrio inicial, sendo tramitodo devido o
reestruturacdo DIVAFI pora o Departamento Especial de Auditoria - DEA
em 2ZF/01,/2017, onde permaneceu gté Z20/01/2021, gquando  foi
tramitodo para esta DICOG | motivado por nova reestruturacdo da
DrAFl, o Divisdo de Acompanhomento do Gestdo Estadual | - DICOG |
passa a analisar o convénio 486,/2011." (fls. 1321)

Apds andlise dos documentos do convénio, a d. Auditoria nd3o constatou
nenhuma irregularidade no convénio, bem como em seus aditivos. Relatdrio Inicial (fls.
1321/1329):

[...] A Awuditoria analisou as despesas realizadas no contexto dos
documentos inseridos nas fls. 2/1320, a saber: a) extratos bancédrios, b)
cdpias de cheques, c) recibos da construtora, d) planilhas de medicbes,
e) pagamento do 155 devido, f) Motas Fiscais, g) termo do convénio, h)
termos aditivos e i) licitacdo na modalidade concorréncia, ndo sendo
encontrado irregularidades na presente analise.

Toda a despesa analisada pela Auditoria esta inserida no contexto do
objeto do convénio. MN3o houwve diligéncia in loco a E.E.E.F.M.
Melquiades Wilar, localizada no Municipio de Taperod, sendo a
presente andlise realizada com base na documentacdo contida nos
autos eletronicos. 7 [...]

Ademais, o convénio foi anteriormente analisado pela Controladoria Geral do
Estado e foi aprovado:

ISTO POSTO, a luz da manifestacdo da d. Auditoria e do lapso temporal
transcorrido, opina este parguet pela regularidade do procedimento.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona José dos Santos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como sendo “ajustes firmados por pessoas administrativas entre si, ou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancado determinado objetivo de interesse piiblico™. Assim,
pode-se afirmar ter o convénio por finalidade a resolu¢do de obsticulos inerentes a ampliagdo das
fungdes estatais. Do mesmo modo, veja-se o magistério do ilustre Administrativista Hely Lopes
Meirelles?, sobre a defini¢do do instrumento em questdo: “(...) Convénios administrativos sdo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagoes particulares, para

realizag¢do de objetivos de interesse comum dos participes”.

Consoante se observa do relatorio inicial emitido pela Unidade Técnica, ndo foi
encontrada irregularidade na andlise documental inserida nos autos. Ponderou a Auditoria que o exame
foi realizado apenas na documentagcdo acostada ao caderno processual, ndo tendo sido realizada

diligéncia in loco na referida escola. Veja-se trecho do relatério (fl. 1325):

A Auditoria analisou as despesas realizadas no contexto dos documentos
mseridos nas fls. 2/1320, a saber: a) extratos bancarios, b) copias de cheques, c) recibos
da construtora, d) planilhas de medigoes, €¢) pagamento do ISS devido, f) Notas Fiscais,
g) termo do convénio, h) termos aditivos e 1) licitagdo na modalidade concorréncia, ndo
sendo encontrado irregularidades na presente analise.

Toda a despesa analisada pela Auditoria esta inserida no contexto do objeto do
convénio.

Nao houve diligéncia in loco a E.E.E.F.M. Melquiades Vilar, localizada no

Municipio de Taperod, sendo a presente andlise realizada com base na documentacdo

contida nos autos eletronicos.

Nio obstante, registrou o Orgio de Instrugdo que a prestacio de contas do convénio ora
esquadrinhado foi devidamente examinada e aprovada no ambito da Controladoria Geral do Estado,

orgdo de controle interno do Poder Executivo Estadual. Veja-se o registro feito (fls. 1325/1327):

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14* ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 371.
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Em consulta ao sitio hitp:/www.cege.pb.sov.br/sea/convemos/convemos | 5.asp

constata-se que o convénio em andlise foi devidamente analisado pelo controle interno

do Poder Executivo por meio da Controladoria Geral do Estado sendo considerado

APROVADO, conforme print a seguir.
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Ante o exposto, em consonancia com o pronunciamento do Orgio Ministerial, VOTO no
sentido de que os membros desta Camara decidam: 1) JULGAR REGULARES o Convénio 486/11,
celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacdo, representada pelo entdo Secretario AFONSO
CELSO CALDEIRA SCOCUGLIA, e a Secretaria de Estado da Infraestrutura, sob a responsabilidade
do entdo gestor EFRAIM DE ARAUJO MORAIS, com interveniéncia da Superintendéncia de Obras do
Plano de Desenvolvimento do Estado (SUPLAN), durante a gestdo do Superintendente ORLANDO
SOARES DE OLIVEIRA FILHO, objetivando o estabelecimento de regime de miitua cooperagdo, para
execucdo de obras de reforma da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Melquiades Vilar,
situada no Municipio de Taperod/PB, e sua prestacdo de contas; 2) RECOMENDAR diligéncias no
sentido de que sempre sejam observadas as normas relativas aos convénios, bem como as normas

consubstanciadas na Constituicao Federal e aos principios norteadores da Administracao Publica.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13237/15, referentes ao exame do
do Convénio 486/11, celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacdo, representada pelo entdo
Secretario AFONSO CELSO CALDEIRA SCOCUGLIA, e a Secretaria de Estado da Infraestrutura, sob
a responsabilidade do entdo gestor EFRAIM DE ARAUJO MORAIS, com interveniéncia da
Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado (SUPLAN), durante a gestdo do
Superintendente ORLANDO SOARES DE OLIVEIRA FILHO, objetivando o estabelecimento de
regime de mutua cooperagdo, para execucdo de obras de reforma da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Melquiades Vilar, situada no Municipio de Taperod/PB, ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) JULGAR REGULARES o referido convénio e sua prestacao de contas; e

II) RECOMENDAR diligéncias no sentido de que sempre sejam observadas as normas
relativas aos convénios, bem como as normas consubstanciadas na Constitui¢do Federal e aos principios

norteadores da Administragao Publica.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 14 de setembro de 2021.



Assinado 14 de Setembro de 2021 as 20:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 22 de Setembro de 2021 as 09:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



