TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC-06341/19

Administragdo direta municipal. PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL da PREFEITA MUNICIPAL
DE MARCAGAO, Sra. ELISELMA SILVA DE
OLIVEIRA. PARECER FAVORAVEL a aprovagao
das contas de governo. Emissdo de acérdao,
em separado, com as demais decisées.

| PARECER PPL-TC 00154/20 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao exercicio de
2018, apresentada pela PREFEITA do MUNICIPIO de MARCAGAO, Sra. ELISELMA SILVA DE OLIVEIRA, CPF
00806231408. Na mesma prestagao de contas estdo sendo analisadas as despesas ordenadas pela Sra. MARIA
EDFRANIA DOS SANTOS SILVA - Secretaria Municipal de Satide (gestora do FMS), CPF 01276273401, sobre a
quais o Orgao de Instrucdo deste Tribunal, emitiu os relatérios, apos as andlises de defesa (fls. 2209/2214 -
2159/2164 - 1945/2025) com as colocagdes e observagdes principais a seguir resumidas:

UNIDADES GESTORAS - O municipio sob analise possui 8.586 habitantes, sendo 3.216 habitantes
urbanos € 5.369 habitantes rurais, correspondendo a 37,46% e 62,53% respectivamente. (fonte: IBGE/Censo 2010 -
estimado 2018)).

Unidades Gestoras Valor Empenhado Valor Relativo
R$ %
Prefeitura Municipal de Marcagéo 15.127.161,92 79,05
Camara Municipal de Marcagao 705.551,94 3,68
Fundo Municipal de Salde de Marcagao 3.302.734,32 17,25
TOTAL 19.135.448,18 100

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este Tribunal e publicados o
Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentéria - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA.

DO ORGAMENTO - A Lei Orgamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em R$
19.648.889,90 e autorizou abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 9.824.444,95,
equivalentes a 50% da despesa fixada. Os créditos foram abertos com a indicag&o dos recursos efetivamente
existentes.

DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - A receita orgamentaria total arrecadada foi R$ 20.229.723,95¢
a despesa orgamentaria total realizada foi R$ 19.135.448,18.
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DEMONSTRATIVOS CONTABEIS: a) O Balango Orgamentario Consolidado apds a respectiva
execugao, resulta em superavit equivalente a 5,42% (R$ 1.094.275,77) da receita orgamentaria arrecadada. No
entanto,trata-se de um superavit ficticio, pois deixou-se de empenhar contribuicdes previdenciarias patronais da
ordem de R$ 1.449.650,90; b) O Balango Financeiro apresenta saldo das disponibilidades para o exercicio
seguinte, no montante de R$ 2.326.436,75, esta distribuido entre Caixa (R$ 520,08) e Bancos (R$ 2.325.916,67),
nas proporgdes de 0,02% e 99,98%, respectivamente; c) O balango patrimonial consolidado apresenta superavit
financeiro (ativo financeiropassivo financeiro), no valor de R$ 1.071.585,57.

LICITAGOES: No exercicio, foram informados como realizados 57 procedimentos licitatérios, no
total de R$ 6.641.808,21.

OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram R$ 85.549,35, correspondendo
a 0,45% da Despesa Orgamentaria Total e 0 seu acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2003.

REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS - N#o houve pagamento em excesso na
remuneragéo dos agentes politicos.

DESPESAS CONDICIONADAS:

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 28,31% das Receitas de Impostos mais
Transferéncias, atendendo ao limite constitucional (25%).

Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério (RVM) - 64,31% dos recursos do FUNDEB,
atendendo ao limite minimo exigido (60%). O saldo dos recursos do FUNDEB, em 31/12/2017 atendeu ao maximo
de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007.

Acdes e Servicos Publicos de Satide (SAUDE): 15,44%, atendendo ao percentual exigido para o
exercicio (15,00%), das receitas de impostos e transferéncias.

Pessoal (Poder Executivo): 56,46% da Receita Corrente Liquida (RCL), ultrapassando o limite
exigido de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF. Os gastos com pessoal do Municipio alcangaram
58,72%, atendendo o limite maximo de 60%. estabelecido no art. 19, inc. Ill, da LRF.

INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - O exame do cumprimento ou néo
das exigéncias relativas a Transparéncia da Gestdo Fiscal e ao Acesso a Informagdo esta sendo objeto de
verificagdo ao longo do acompanhamento, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta ao Gestor. Verificou-se
que durante o exercicio, o Municipio de Marcagao enviou ao SICONF| os RREO e RGF exigidos. .

DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$
13.756.009,67, correspondendo a 69,82% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgdes de 21,88% e
78,12%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio
anterior apresenta um acréscimo de 19,64%.

REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 85,72 do valor fixado na Lei Or¢amentaria
e representou 6,99% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o limite disposto
no Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal. Proporcionalmente o repasse correspondeu a 6,38% da
receita tributaria, inclusive as transferéncias, arrecadadas no exercicio em analise (Anexo XXV), enquanto que a
fixagdo do duodécimo em relagdo a receita tributaria, inclusive as transferéncias, prevista na LOA (Anexo XXIV)
correspondeu a 7,40%. No caso em tela, verificou-se o ndo atendimento ao disposto no art. 29-A, §2°, I, da
Constituigao Federal.

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS - O Municipio deixou de recolher contribuicao
previdenciaria ao RGPS, no valor de R$ 1.299.851,58.

A gestora do Fundo Municipal de Saude deixou de empenhar e recolher em 2018 as contribuicdes
previdenciarias patronais, da ordem de R$ 311.943,81.
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DENUNCIA - Processo n® 08755/18 trata de falha em edital de licitagéo, tendo sido devidamente
apurada em processo especifico. Na oportunidade constatou-se a inclusdo em edital licitatorio de exigéncia que
impedia a livre participagéo no certame, sendo, portanto, objeto de recomendag&o a administragéo, no sentido de
nao repetir a eiva em futuros editais.

DESCUMPRIMENTO DE PACTO - Em setembro de 2018, a Presidéncia deste Tribunal convidou a
Prefeita de Marcag&o a assinar um Pacto de Adequagdo de Conduta Técnico-Operacional, tendo em vista o Alerta
n° 472/18 (fls. 428/429) emitido com base no relatorio parcial de janeiro a abril de 2018 (fls. 370/427). A clausula
segunda do referido pacto (DOC TC n° 89042/18) estabeleceu como prazo final a data de 31/12/2018 para
cumprimento das medidas pactuadas. Tendo em vista que, no caso de Marcagdo, néo foram atendidos todas as
medidas pactuadas, tais como o atendimento aos limites de gastos com pessoal, conclui-se que o pacto néo foi
totalmente cumprido.

IRREGULARIDADES REMANESCENTES, apds as analises de defesa:

Responsavel: Eliselma Silva de Oliveira (Prefeita)

+ Falta de efetiva arrecadagéo da contribuigao para custeio da iluminagao publica (COSIP);

+ Gastos com pessoal acima dos limites de 54% e de 60% da RCL estabelecido na LRF (56,46%);

* Auséncia de encaminhamento a este Tribunal dos atos de nomeag&o de pessoal efetivo ocorridos
mediante aprovagdo em concurso publico realizado e homologado em 2016, conforme estabelecido na Resolugéo
Normativa RN-TC n° 05/2014;

+ Ndo empenhamento e n&o recolhimento, em 2018, de 71,72% das obrigagdes patronais devidas
pela Prefeitura, e 67,49% das devidas pelo municipio (Prefeitura + FMS), no valor estimado, respectivamente, de
R$ 1.299.851,48 e R$ 1.449.650,90.

Responséavel: Maria Edfrania dos Santos Silva (Gestora do FMS)

+ Nao empenhamento e nao recolhimento, em 2018, de obrigagdes patronais devidas pelo FMS, no
valor estimado de R$ 149.799,31.

Encaminhado o Processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio do Parecer n°.
0459/20, opinou pela(o):

1. Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas da Prefeita Municipal de
Marcacgao, Sra. Eliselma Silva de Oliveira, relativas ao exercicio de 2018;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestéo da Prefeita acima referida;

3. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA a responsavel, nos termos do artigo 56, inciso I, da LOTCE/PB, por
transgressao a regras constitucionais e legais;

5. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS da Gestora do Fundo Municipal de
Salde, Sra. Maria Edfrania dos Santos Silva, relativas ao exercicio de 2018;

6. APLICACAO DE MULTA a aludidas Gestora, com fulcro no artigo 56, inciso Il da LOTCE;

7. RECOMENDAGAO & administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora
constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta pega;

8. INFORMACAO & Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento de
contribuigdes previdenciarias devidas.
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VOTO DO RELATOR

Das irregularidades remanescentes na presente Prestagdo de Contas:

Responsavel: Eliselma Silva de Oliveira (Prefeita)

Falta de efetiva arrecadagdo da Contribuicao para Custeio da lluminagdo Publica (COSIP),
contrariando o Art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na defesa, foi informado que a COSIP nao foi cobrada por falta de legislagdo municipal ¢ diz
que “(...) ndo cabe ao prefeito municipal ou a qualquer membro da administragdo publica estabelecer, de forma
discricionaria, como, quando e de quem cada tributo municipal sera cobrado. Ou seja, ao Executivo municipal cabe
apenas a aplicagdo do que estiver previsto na legislagdo municipal sobre cada um dos tributos mencionados
acima. Sendo assim, cabe a Cadmara Municipal a aprovagao de leis municipais que prevejam as hipéteses em que
cada um desses tributos serdo cobrados, assim como a indicagdo de quem seré o sujeito (pessoa fisica ou juridica)
devedor do tributo e a forma como sera calculado o valor devido por cada contribuinte”.

A irregularidade foi mantida pela Orgéo Técnico, tendo em vista que foi trazido aos autos somente
legislago referente ao ISS. N&o foi encaminhado o Codigo Tributario Municipal, apesar da solicitagao desta Corte
de Contas publicada na edicdo de 19/11/2018 do Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB. A falta de efetiva
arrecadagdo da COSIP foi objeto do Alerta 01097/18.

A eiva enseja aplicagdo de multa pessoal a gestora, bem como recomendagdes para o fiel
cumprimento do disposto no art. 11 da LC n° 101/2000.

Gastos com pessoal acima do limite de 54% da RCL estabelecido na LRF, contrariando o art.
20 da Lei Complementar n®101/2000 — LRF (56,46%).

A defesa alega que “em relagdo ao exercicio de 2017 houveram imensuréaveis esforgos no sentido
de diminuir o impacto na folha de pagamento, quando reduziu-se de 59,05% para 56,46% as despesas com
pessoal em relagéo a Receita Corrente Liquida. Além dos esforgos, soma-se 0 aumento da despesa de pessoal
decorrente do aumento do salario minimo nacional (aumento de 0,03%), bem como do piso do magistério
(aumento de 6,81%), além das perdas referentes a inflagéo de 3,75%".

A Auditoria informou que “em pese a redugdo do percentual dos gastos de pessoal ocorrida em
relagdo ao 3° quadrimestre de 2017, ndo houve o cumprimento ao estabelecido no art. 23 da LRF. Ademais, a
interessada néo trouxe qualquer outra comprovagdo da adogdo de medidas a restabelecer o indice legal, inclusive
das medidas previstas nos §3° e §4° do art. 169 da CF. Inclusive, analisando-se a evolugéo do quadro de pessoal
em 2018 percebe-se ao longo do exercicio que promoveu-se o aumento de cargos comissionados bem como de
contratados por excepcional interesse publico”.

A irregularidade enseja atendimento parcial ao preceitos da LRF, com cominagdo de multa
pessoal a responsavel, nos termos do art. 56, inciso Il, da Lei Organica deste Tribunal, e recomendagéo a atual
gestdo para que adote as medidas visando o retorno da legalidade, a teor do disposto no art. 23 da Lei
Complementar 101/00.

Auséncia de encaminhamento a este Tribunal dos atos de nomeagdo de pessoal efetivo
ocorridos mediante aprovagdo em concurso publico realizado e homologado em 2016, conforme
estabelecido na RN-TC n° 05/2016 e o Art. 71, lll, da Constituigao Estadual.

Por ocasido da defesa, a Auditoria manteve a irregularidade, mesmo a defendente ter anexado ao
PROC TC n° 11902/16 as portarias de nomeagao dos servidores aprovados no concurso realizado em 2016, por
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ter o envio sido a posteriori em 22/05/2019, descumprindo o prazo estabelecido pelo art. 9° da Resolugao
Normativa RN -TC n°® 05/2014.
O prazo foi extrapolado em mais de 16 meses, posto que, a mencionada resolugdo estabelece o
prazo de 30 dias para o encaminhamento da documentagdo pertinente @ admisséo de servidor. A eiva comporta
aplicagdo multa a gestora, conforme estabelecido no art. 11 da Resolugdo Normativa RN -TC n°® 05/2014.

Nao empenhamento e nédo recolhimento, em 2018, das obrigagbes patronais devidas pela
Prefeitura e FMS) ao RGPS.

A defesa invoca precedentes deste Tribunal bem como levantamento feito pela consultoria técnica
especializada INITUS em que aponta um recolhimento total, Prefeitura € FMS, no percentual de 62,27% do
estimado.

Por ocasiéo da analise da defesa, a Auditoria informa que “no calculo apresentado pela defendente,
que engloba Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Salde, foi incluido o montante de R$ 527.828,86 de
obrigaces previdenciarias de 2018 que foram empenhadas somente em 2019. No entanto, quando da analise da
defesa prévia, a Auditoria j& havia entendido como indevida tal inclusdo porque o empenhamento se deu somente
em 2019, fora da competéncia do exercicio em analise”.

Inicialmente, entendo que a responsabilidade pelos recolhimentos das obrigagdes patronais é do
ente Prefeitura e ndo do FMS. Portanto, a analise sera feita de forma conjunta.

Com devida vénia, discordo do entendimento da Auditoria. Ora, ndo se pode usar dois pesos e duas
medidas. Se excluem pagamentos ocorridos em 2019 de despesas relativas a 2018, entdo deve-se computar 0s
pagamentos, referentes a 2017, pagos em 2018, como despesas de 2018, ou vice-e-versa. Nao se pode € excluir,
ao mesmo tempo, uma despesa efetivamente paga porque ela ndo se refere ao exercicio em que houve o0
pagamento nem computa-la no exercicio a que ela se refere porque o empenho e o pagamento ocorreram no
seguinte seguinte. Nesse sentido, j& que se a Auditoria excluiu do calculo pagamentos ocorridos em 2018 de
despesas relativas a 2017, devem-se incluir, nos célculos, as despesas referentes a 2018, pagas em 2019, nos
primeiros trés meses. Sendo assim, o valor total de R$ 527.828,86, apresentado pela defesa e compativel com
registros do SAGRES, deve ser considerado, uma vez que ocorreu no primeiro trimestre, como despesas a ser
computadas no recolhimento previdenciario patronal, alertando, a Auditoria, para excluséo desse valor no célculo
dos recolhimentos quando da analise da PCA de 2019.

Com a inclusdo das despesas pagas em 2019, no total de R$ 527.828,86, o valor total pago
referente ao exercicio em andlise, Prefeitura e FMS, é de R$ 1.226.256,79, que representa 57,09% do estimado. A
eiva deve ser motivo para multa e comunicagdo a RFB para as providéncias que entender cabiveis, mas sem
repercussdo negativa nas contas prestadas.

Quanto ao ndo empenhamento, a irregularidade contraria o Art. 35, inc. |l da Lei 4320/64 e é
passivel de multa e recomendag&o a atual administragdo para que as contribuigdes patronais previdenciarias
sejam empenhadas e pagas a seu tempo, pois as contribuicdes do exercicio, pelo principio da competéncia,
deveriam ter sido empenhadas em 2016, mesmo que nao fossem pagas.

RESPONSAVEL: Maria Edfrania dos Santos Silva (Gestora do FMS)

* Nao empenhamento e nao recolhimento, em 2018, de obrigagdes patronais devidas
pelo FMS no valor estimado de R$ 149.799,31;

Assunto ja comentado no item anterior.
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Pelo exposto o Relator vota pela (0):

a) Emisséo de PARECER FAVORAVEL & aprovacéo das contas de governo da Prefeita ELISELMA
SILVA DE OLIVEIRA, exercicio de 2018;

b) ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) REGULARIDADE com ressalvas das contas de gestdo da Prefeita, na qualidade de ordenadora
de despesas;

d) APLICAGAO de multa pessoal a Sra. ELISELMA SILVA DE OLIVEIRA no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), o equivalente a 57,94 UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso I, da Lei Complementar 18/93;

d) REGULARIDADE das contas da Gestora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Maria Edfrania dos
Santos Silva, relativas ao exercicio de 2018;

d) ASSINACAO DO PRAZO de 60 (sessenta dias) & referida gestora, a contar da data da publicagdo
do acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentéria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado. Em caso do néo
recolhimento voluntario e na hipétese de omissdo da PGE, cabe agéo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), devendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituigao Estadual, sob pena de cobrancga executiva, desde logo recomendada;

e) COMUNICACAO & Auditoria para excluir o valor de R$ 527.828,86 no célculo dos recolhimentos
da previdéncia quando da analise da PCA de 2019, uma vez foram considerados para célculo do exercicio de
2018;

f) REPRESENTACAO & Delegacia da Receita Previdenciaria quanto & parte ndo recolhidas das
obrigagdes patronais; e

g) RECOMENDACAO & Administragdo Municipal de Marcago no sentido de: a) atender as normas
a obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das contribuigbes previdenciarias (art. 195, | e II); b)
observar as condicdes impostas pela legislagdo, em especial pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de
responsabilizagdo, especificamente quanto as medidas de ajustes, a teor do disposto no art. 23 da Lei
Complementar 101/00; c) guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-06341/19, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessdo
realizada nesta data DECIDEM, a unanimidade em emitir PARECER FAVORAVEL a aprovagao
das contas de governo da Prefeita Sra. ELISELMA SILVA DE OLIVEIRA, exercicio de 2018,
com as ressalvas contidas no art. 138, inciso VI, do RITCE-PB.

Publique-se.
Sessédo remota do Tribunal Pleno do TCE/PB.
Jodo Pessoa, 23 de setembro de 2020.
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