PROCESSO TC-6117/10

Constitucional e Administrativo. Prefeitura Munialp de Nova
Olinda. Prestacdo de Contas Anual do exercicio 8692 Parecer
Contréario a aprovacgéo das Contas. Aplicacao de ejuthputacédo de
débito, representacdes, recomendacdes, entre outErmbargos de
declaracédo ConhecimentdRejeicéo

ACORDAO APL-TC - 272 /12

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em 12071, analisou a Prestagdo de Contas Anual
dos Chefes do Poder Executivo do Municipio de NOliada, relativa ao exercicio de 2009, de
responsabilidade da Sra. Maria Galdino Irm& (01009 a 10/11/2009) e do Sr. Francisco Cipriano
dos Santos (11/11/2009 a 31/12/2009), emitindaecer PPL-TC-02702/1Icontrario a aprovacao
das contas em questdo, e o AcordéRL-TC-1064/2011 ambos publicados erti3/02/2012 com o
seguinte teor:

VI.

VIl

VIII.

Declarar o atendimento parciaos preceitos da LRF;

Aplicar multa ao Sra.Maria Galdino Irm&, ex-Prefeita de Nova Olinda, no valor de R$
4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), doloro no art. 56 da LOTCE;

Aplicar multa ao Sr. Francisco Cipriano dos Santgsex-Prefeito de Nova Olinda, no
valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquergais), com fulcro no art. 56 da
LOTCE;

Imputar débito a Sra. Maria Galdino Irm&, no valor deR$ 247.581,55duzentos e
guarenta e sete mil, quinhentos e oitenta e umsreaginquenta e cinco centavos), em
razdo de despesas ndo comprovados com servicosudeaora e assessoria (R$
19.800,00), de transportes (R$ 46.200,00), aquisidd pneus (R$ 4.520,00), servicos de
assessoria juridica (R$ 70.982,81) e excesso déustivel (R$ 106.078,74);

Imputar débitoao Sr.Francisco Cipriano dos Santoso valor deR$ 115.688,91cento e
guinze reais, seiscentos e oitenta e oito reaiowemta e um centavos), em razdo de
despesas nao comprovados com servicos de Audiomasessoria (R$ 6.600,00), de
transportes (R$ 44.000,00), aquisicdo de pneus §R®0,00), servicos de assessoria
juridica (R$ 16.350,00), aquisicdo de pecas automnast (R$ 3.820,00), outros servicos de
auditoria (R$ 3.600,00) e excesso de combustieB@R98,91);

Assinar o prazode 60 sessenta diasos supracitados ex-gestores para o devido
recolhimento voluntario dos valores a eles imputados itens Il, Ill, IV e V nuperes;

Representara Receita Federal do Brasibcerca das falhas observadas referentes as
contribuicBes previdenciarias patronais a menor qoevalor devido e indicios de
apropriacdo indébita previdenciaria das contribuggbdos servidores municipais;

Representarao Ministério Publico Estadualacerca das irregularidades identificadas no
presente feito; notadamente no que se relaciondl@it®s na retencdo e recolhimento de
passivo previdenciario, verificacdo de conduta denao erario, tipificado como atos de
improbidade administrativa, para adog&o de proviciés de estilo;

Representarao Conselho Regional de Contabilidadmm vista a adocdo de providéncias
ao seu cargo no que tange as incorrecfes e omisgbescrituracdo contabil observadas
nas vertentes contas;

Recomendara Prefeitura Municipal de Nova Olinda no sentido deardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal,rdamas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@es evitando a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em andlise;
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Xl. Recomendarao atual Prefeito com vista a executar o orgameoton parcimonia,
analisando o fluxo de caixa da Edilidade de maneiramdo incorrer em insuficiéncia
financeira;

Xll. Recomendarao atual Chefe do Executivo local com vistas dadamesforcos tendentes a
tornar efetivo o Conselho em comento, fomentadarécipacao social,

XIll. Recomendarao atual Alcaide no sentido de dar devida atengdelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitamm esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis;

XIV. Determinar a formalizagcdo de processo apartado para apuramcprofundidade a
regularidade da conciliacdo bancaria efetuada awmafide 2008, dos registros no ativo
realizavel (31/12/2009) e do pagamento de despesamorcamentarias a titulo de
‘Outras Operacgbes’ (R$ 1.418.059,41), apurando-seesponsabilidade daqueles que
deram causa as eivas, na hipotese de sua existéncia

O Sr Francisco Cipriano dos Santos, inconformadm @oacordao supracitado, impetré@mbargos de
Declaracdq em 23/02/12, através de seu representante legadniabilitado, apresentando, em suma,
0S seguintes argumentos:

- que a sua antecessora administrou a prefeitura dird 0 meses e 10 dias do exercicio de
2009, enquanto que o embargante geriu o periodal fior apenas 01 més de 19 dias,
tomando todas as providéncias necessarias e urgetgemaneira a dar continuidade as
acles administrativas em andamento, resguardandioniss legais;

- que néo foi observada a gradacéo para aplicagbesndéias disposta no Regimento Interno
do TCE, quando da sanc¢éo a ele imputada,;

- que ndo ficou esclarecida a quem caberia a resputidade no tocante as falhas
relacionadas as contribuicdes previdenciarias paais, fato que ensejou Representacdo
junto a Receita Federal do Brasil, cf. item IV dodaddo, nivelando o insurreto como
responsavel do possivel dano ou ato de improbidade.

Com arrimo no exposto, o interessado requereu, mfinnar, o conhecimento dos embargos e, no
mérito, 0 acolhimento dos seus argumentos, corasvestminimizar a multa a ele aplicada, bem como
aclarar, no corpo do acorddo, o gestor responsivelas questdes relacionadas as contribuicdes
previdenciarias patronais.

Entendendo despiciendo a manifestacédo do Orgdotéwacerca da admissibilidade e mérito da via
recursal manejada, como também, do Ministério Eishenos termos do art. 2298 1°, do Regimento
Interno desta Casa, o Relator determinou 0 agendéongdo processo para a presente sessao.

VOTO DO RELATOR

Compulsando-se os autos do processo, percebe-se praurso em debate (fls. 542/545) merece ser
conhecido, visto que interposto dentro do prazatesdecido no art. 2Z7do RITCE e manejado por
representante legalmente constituido.

A Lei Complementar n° 18/93, em seu art. 34, infoenfjue se prestam os embargos de declaracao,
verbis:

Art. 34 - Cabem embargos de declaracdo para caregiscuridade, omissdo ou contradicdo da de-
cisdo recorrida.

Antes de analisar o mérito dos embargos, € de bbuitrea tecer alguns comentarios sobre a
admissibilidade da via recursal em aprego, comaiseg

1 - ~ ) . - . . N
Art. 229.0s embargos declaratérios serdo analisados no Gabido Relator e colocados em pauta na sessédoataatnte seguinte a

data em que foram protocolizados.
§ 1°. Os embargos declaratérios prescindem de nemt#fcdo escrita ou oral do Ministério Publico jungm Tribunal.

2 Art. 227.Serdo cabiveis embargos declaratérios para corragitisséo, contradicdo ou obscuridade, no prazo@é&gz) dias, contado da
publicacéo da decisé&o recorrida.
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1. O ato judicial é obscuro quando a sua expressaeaade clareza, quando néo se faz entender o
suficiente & vontade do emissor. Os embargos, ernt&am remover a incerteza, procuram a
objetividade, a definicdo dos fundamentos e/ouisjpogitivo.

2. A contradicdo ocorre quando se anulam reciprocamesob o aspecto légico, os enunciados da
fundamentacao e da concluséo. A finalidade dos egolkasera de remover a contradicdo, com-
patibilizando-se as razdes de decidir com o deoidid

3. Havera omissdo sempre que deixar de analisar qoestgponto da causa que Ihe foi submetido,
inclusive quanto a comprovacao dos fatos alegadtasppartes e os fundamentos admitidos ou
inadmitidos.

Dito isso, € importante registrar que o embargaf8e Francisco Cipriano dos Santos), em primeiro
momento, questiona a gradacdo da multa a ele inapast relacdo aquela aplicada a ex-gestora (Sra.
Maria Galdino Irm&), portanto, numa clara tentatida reabrir as discussdes que envolveram a sancao
empregada.

Vale salientar que o recurso em epigrafe ndo setpra analise do mérito da decisao proferida, como
deseja a embargante, cabe, tdo somente, a corrdgdobscuridade, omissdo ou contradicdo da
deciséo recorrida. Neste sentidoJnbunal de Contas da Unidonos seguintes termos:

“EMBARGOS DE DECLARACAO - REDISCUSSAO DE MERITO ALTA DE
DEMONSTRACAO DE OBSCURIDADE, CONTRADICAO E OMISSAS. embargos de
declaragdo ndo sdo o meio processual apropriadoediscussdo de questbes de mérito ja
apreciadas quando do julgamento do relatério da it ou do pedido de reexame. Nega-se
provimento a embargos declaratdrios se ndo demada# obscuridades, omiss@es ou contradi¢cdes
no Acérddo embargado” (Acérddo 418/2005, 12 Camd&talator: Augusto Sherman Cavalcanti,
DOU de 18.03.2005).

Como também se posiciond obunal de Justica do Estado da Paraiba

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO - Efeito modifioat- N&o caracterizacdo de equivoco
no julgado - Embargos rejeitados.

Rejeitam-se embargos declaratdrios quando se pdetenodificar o teor da decisdo do acordéo,
buscando-se a obtenc¢do de um novo julgamento daimgt decidida.”

Seguindo a mesma linha, Taibunal Superior do Trabalho-TST da lavra do Ministro Jodo Oreste
Dalazen, mediante o Acérddo ED-RR-551192/1999massipronunciou:
“EMBARGOS DE DECLARACAO. Os Embargos de Declarag@m se prestam a rediscutir a ma-
téria. Nao se pode pretender imprimir aos EmbardesDeclaracéo efeito diverso do previsto le-
galmente. Aplicacdo do art. 535 do Cddigo de PreoeSivil. Embargos de Declaragéo rejeita-
dos.”

Idéntico entendimento n&uperior Tribunal de Justica-STJ cf. Edcl no REsp 967044/RS -
2007/0148047-3, cujo Relator foi o Min. Carlos Fando Mathias:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSIRSCURIDADE
OU CONTRADICAO. NAO DEMONSTRADA.

1. A simples declaracdo de acolhimento dos aclai@sd sem que haja a emissao de juizo de valor
acerca dos dispositivos legais ditos violados, adi@cteriza o necessario prequestionamento. (g.v.,
verbi gratia: AgRg no REsp 906.877/RS, Relator 8iniCastro Meira, DJ 26.04.2007 p. 241.)

2. Nao sao cabiveis os embargos de declaracaodisarmodificar decisum judicial, sendo quando
nele existe omissao de ponto fundamental, contiadéptre os seus fundamentos e a conclusao, ou
obscuridade na sua motivacéo, a teor do dispost@mo535 do Codigo de Processo Civil, e da
correcdo de quaisquer desses vicios se revertaralatente, a sua parte dispositiva.

3. Os embargos de declaracdo ndo se prestam agéorde suposto error in judicando, tampouco
a impugnacédo do entendimento sufragado pela dedis&tlizada. Sua funcéo especifica é integrar
o julgado.

4. Embargos de declaracao rejeitados.”

E ainda o STF, através do Al-AgR-ED 666705/RJasteal do Relator Min. Eros Grau, assim decidiu:
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“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMBENTO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REEXAME DE DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNDE JUSTICA.
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO. INEXISTENCIAs embargos de declaracéo
prestam-se as hipéteses do artigo 535 do CddigdPraeesso Civil e ndo para rediscutir os
fundamentos do ac6rddo embargado. Embargos de rdeéla rejeitados.”

Quanto aos aspectos previdenciarios, obscuros meneier do embargante, urge informar que foram
detectadas duas irregularidades relacionadas aoatem saber: indicios de apropriacdo indébita

previdenciaria e; ndo contabilizacdo de despesaorgntaria, maculando a Lei de Responsabilidade
Fiscal no que se refere ao equilibrio entre receitadespesas e limite de pessoal.

Em relacédo as pechas em disceptacdo, o Acorddo Ph° 1064/2011(relatério, voto do Relator e
decisdo) deixa nitido que a responsabilidade pétimcbes alcanca ambos os gestores, posto que
estes concorreram ativamente, cada qual a seu tepgva a realizacdo dos atos infracionais.

Tangente a ndo contabilizacdo de despesa orcaniantaotadamente despesas com contribuicdo
previdenciaria patronal, resta informar que o valexato das contribuicbes devidas ao Regime Geral
(INSS) é apurado pela Receita Federal do Brasilvenwal saldo a pagar ndo registrado na
contabilidade municipal, por forca do principio dantinuidade administrativa, devera ser adimplido
pela Urbe, tendo por ordenador de despesa o Chefexacutivo local contemporaneo a autuacdo do
Orgéo Federal e a celebracéo do termo de confiskfidivida/parcelamento.

No que pertine aos indicios de apropriacdo indépitavidenciaria, como ja noticiado (Acérddo APL

TC n° 1064/2011, voto do Relator), a este Egrégibuhal, ante a constatacdo da falha, por se tratar
de ilicito penal, compete apenas representar acig®rio Publico Comum para a ado¢do de medidas
a seu cargo.

Feitas todas as consideracdes cabiveis, ndo vislumkexisténcia de qualquer contradi¢cdo, omissao,
muito menos, obscuridade. Destarte, em razdo ddtirfédade e tempestividade, os presentes
embargos, em preliminar, devem ser conhecidos mérdo, ter rejeitados 0s seus argumentos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do ProceB€e-6117/10, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Pknanimidade, na sess&o plenaria
realizada nesta data, em conhecer os preseaisbargos de Declaragdem face da tempestividade
do apelo e legitimidade do impetrante, e, no mérégeitar seus argumentggor ndo caracterizarem
omissdo, obscuridade ou contradicdo, mantendo-ssjma incélumes as decisGes prolatadas no
Acérdao APL-TCAPL-TC-1064/2011

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 18 de abril de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora- Geral do Ministério Publico junto a&CE-Pb
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