Processo TC n° 16854/17
Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE MASSARANDUBA - PB
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Ementa: Poder Executivo. Prefeitura Municipal de
Massaranduba. Inspecdo Especial para analise geral da
gestdo de pessoal. Declaragdo de ndo atendimento do
Acordao AC1 — TC 1624/2018. Inobservancia de normas
constitucionais e infraconstitucionais. Julga-se irregular a
gestdo pessoal. Aplicagdo de multa. Traslado a
PCA/2018 e ao PAG/2019. Arquivamento.

IACORDAO AC1 TC 00342/19)

RELATORIO

Tratam os autos de Inspeg¢ao Especial realizada no exercicio de 2017, com o

fito de analise geral da gestao de pessoal da Prefeitura Municipal de Massaranduba/PB.

Em seu Relatorio Inicial (p. 08/09), apods as diligéncias realizadas, a Auditoria
constatou sonegag¢ao de documentos e informagdes pelo Prefeito daquele Municipio,
assim, a instrucdo do processo estava incompleta, impossibilitando apuracdo da

regularidade da gestao de pessoal da edilidade.

Apods andlise da defesa, as auséncias permaneceram. Acolhendo Parecer do
Orgao Ministerial e voto do Relator, foi dada oportunidade ao gestor de complementar a

instrugédo em 2 (dois) momentos, haja vista que esta Camara decidiu:

» em 10/05/2018, através da Resolugdo RC1 TC 023/2018, no sentido de
assinar prazo de 15 (quinze) dias, para que o gestor, Sr. Paulo
Fracinette de Oliveira, complementasse a instrugdo com os documentos
reclamados pela Auditoria, no item “2” do relatério a p. 730/739, sob
pena de aplicacdo de multa;

» em 09/08/2018, através do Acordao AC1 TC 01624/18, no sentido de:
a) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL da Resolugédo RC1 — TC
0023/2018; b) APLICAR MULTA ao Sr. Paulo Fracinette de Oliveira,
Prefeito do Municipio de Massaranduba, com fulcro no art. 56, inc. Il e
V, da Lei Complementar n°® 18/93, no valor de R$ 2.862,63 (dois mil,
oitocentos e sessenta e dois reais e sessenta e trés centavos),
equivalentes a 58,61 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba UFR-PB, por transgressédo as normas legais e por obstrugdo ao
livre exercicio das inspecbes deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de
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60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagao da presente decisao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado, atuando, na hipdtese de omissdo, o
Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicao do
Estado; c) ASSINAR NOVO PRAZO DE 90 (noventa) dias para que o
gestor, Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, adote medidas com vistas
ao cumprimento integral da Resolugdo RC1 — TC 0023/2018.

O gestor nada mais anexou ao processo, motivo pelo qual a Corregedoria

concluiu pelo ndo cumprimento das decisdes constantes nos autos.

E o relatério, informando que foi realizada a intimacéo para a sessao.

VOTO

CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO (Relator): Dos autos

depreende-se foram constatadas pela Auditoria diversas eivas no que tange a auséncias

de legislagdo municipal na gestdo de pessoal, tais lacunas resultam em infragdo a normas

constitucionais e infraconstitucionais.

Resumo das eivas remanescentes, conforme o ultimo relatorio da Auditoria:

e Auséncia das leis relativas ao estatuto (ou regime juridico) dos servidores
municipais e as que fixaram a remuneragao paga ao funcionalismo no
exercicio de 2017, o que prejudicou a analise de parte da folha de pagamento
da Prefeitura (Analise da Auditoria, quanto a eiva: Persiste em parte a
irregularidade, quanto as leis que atualizaram a remuneragdo dos cargos de
Diretor, Coordenador, Psicélogo, Agente de Vigilancia Sanitaria, Agente
Comunitario de Saude, Agente de Vigilancia Ambiental, Farmacéutico e Médico,

bem como a lei contendo a tabela de remuneragcdo do Magistério item 3.8);.
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Auséncia de declaragao, relacionando todos os servidores comissionados, em
exercicio de fungdes de confiangca e contratados, que sdo parentes do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, assim como dos demais servidores que
ocupam cargos de diregcdo, chefia e assessoramento na Prefeitura, o que
prejudicou a verificagao da existéncia de nomeagoes e contratagées vedadas

pela Constituicao Federal (item 3.1.2);

Auséncia de lei estabelecendo o percentual minimo de cargos em comissao a
serem preenchidos por servidores de carreira, com infragcao ao disposto no

artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal (item 3.5);

Contratacao de cerca 105 profissionais, por excepcional interesse publico,
para o desenvolvimento de atribuicbes de cargos efetivos, porquanto
habituais e rotineiras do servigo publico, com infragdo a norma constitucional

do concurso publico (item 3.6);

Existéncia, no Anexo A da Lei 316/2013 (paginas 590 a 596), de cargo cuja
nomenclatura corresponde a fungao respectiva na Estrutura Administrativa da

Prefeitura (Assessoria) e nao a fungao especifica do servidor (item 3.7);

Existéncia, na Lei 304/2011 (artigo 8°, paragrafos 2° e 3°), nas paginas 600 a
642, dos cargos em comissdo de Diretor Escolar, Diretor Escolar Ajunto,
Supervisor Escolar, Orientador Educacional e Coordenador Pedagodgico, que,
conforme se depreende do disposto no artigo 206, inciso V da Constituicao
Federal, nos artigos 61, inciso Il e 67, inciso | da Lei 9.394/96 (LDB) e no artigo
2° Paragrafo 2° da Lei 11.738/2008 (Lei do Piso Salarial dos Profissionais da
Educacgao), devem ser providos por concurso publico; sendo admitida,
excepcionalmente, a existéncia de fungoes de confianga, a serem exercidas
somente pelos profissionais do quadro permanente do magistério, nos casos
de afastamento temporario dos servidores efetivos que ocupem tais cargos,

ou no caso de vacancia, no periodo de realizagdo de concurso publico, sendo
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que essas condicoes devem constar expressamente na lei de criagao de tais

funcodes (item 3.8);

o Exigéncia, na Lei 304/2011 (artigo 26, inciso l), nas paginas 600 a 642, como
habilitacido minima para inscricdo em concurso publico para Professor A
(docéncia da educacao infantil e primeiros anos do ensino fundamental), a
formacdao em curso superior de graduagdo em pedagogia, contrariando o
disposto no artigo 62 da Lei 9.394/96 (LDB), segundo o qual é admitida como
formacdao minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na

modalidade normal (item 3.9);

e Existéncia, no quadro do pessoal permanente da Prefeitura, de servidor
ocupando o cargo de Regente de Ensino (pagina 651), destinado as
atribuicbes de professor leigo, que, conforme o disposto no artigo 9°
paragrafos 1°, 2° e 3° da Lei 9.424/96, em vigor a partir de 1° de janeiro de
1997, ja deveria ter sido extinto, com o consequente reenquadramento de seu
ocupante no cargo de Professor A, caso tenha se habilitado, ou em outro
cargo com atribuicoes de mesmo nivel existentes (Auxiliar Administrativo,
Secretario Escolar e outros), caso nao tenha se habilitado, vedado o
reenquadramento em cargo de nivel inferior (Auxiliar de Servigos Gerais,

Zelador, Merendeiro e outros - Item 3.10);

o Existéncia, na Lei 304/2011 (Artigos 12 e 27), nas paginas 600 a 642, do cargo
de pedagogo, para o exercicio das fungdes de Supervisor Escolar e
Orientador Educacional, com requisito de habilitagao nas duas ou em somente
uma das referidas fung¢ées, o que prejudica a movimentagdo dos pedagogos
na rede escolar municipal, uma vez que os profissionais habilitados em
apenas uma das fungcdes ndo podera exercer a outra, sendo recomendavel a

existéncia de um cargo para cada uma das fungoes, (item 3.11);
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Acumulacdo de mandatos, cargos, empregos e fun¢dées publicas por
servidores e agentes politicos da Prefeitura, com infragdo ao disposto nos

artigos 37, inciso XVI e 38, incisos Il e lll da Constituicao Federal (item 3.12);

Pagamento da remuneragdao aos servidores municipais em valores nao
atualizados por lei especifica, porquanto ndo constante na legislagao
encaminhada a este Tribunal (paginas 522 a 642), com infragdo ao disposto no
artigo 37, inciso X da Constituicao Federal (Analise da Auditoria, quanto a eiva:
Persiste em parte a irregularidade, quanto as leis que atualizaram a
remuneragao dos cargos de Diretor, Coordenador, Psicélogo, Agente de
Vigilancia Sanitaria, Agente Comunitario de Saude, Agente de
Vigilancia Ambiental, Farmacéutico e Médico, bem como a lei contendo a

tabela de remuneragao do Magistério - ltem 3.13);

Pagamento da remuneragao (vencimentos) dos servidores ocupantes de
cargos de diferentes niveis de atribuigées (paginas 708 a 728), em valor igual
para todos (um salario minimo), com infragao ao disposto no artigo 39,
paragrafo 1°, incisos |, Il e lll da Constituicido Federal, segundo os quais a
fixagcdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observara a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira, os requisitos para

investidura e as peculiaridades dos cargos. (Item 3.14);

Pagamento de parcelas de Gratificagdo (paginas 695 e 696), Incentivo PMAQ
(paginas 697 a 699) e Periculosidade (pagina 707), ndao constantes na
legislagcdo encaminhada a este Tribunal (paginas 522 a 642), com infragdo ao
disposto no artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal (Analise da Auditoria,
quanto a eiva: Persiste em parte a irregularidade, quanto as parcelas de
Gratificagao e Incentivo PMAQ, que nao constam na legislagdo ora encaminhada
a este Tribunal (paginas 965 a 1138 e 1467 a 1538 - item 3.15);
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Pagamento de parcela de Insalubridade (paginas 701 e 702) a servidores da
Prefeitura, Vigilante, Motorista), ndo constante na legislagdo encaminhada a
este Tribunal (paginas 522 a 642), com infragao ao disposto no artigo 37, inciso
X, da Constituicao Federal. A Lei 354/2016 (paginas 597 a 599) somente criou o
beneficio para os servidores da area de saude do Municipio Analise da
Auditoria, quanto a eiva: Persiste em parte a irregularidade, quanto aos cargos de
Vigilante e Motorista, cujas atribui¢cées, até comprovag¢do incontroversa em
contrario, ndo se enquadram nas situacbes de insalubridade previstas na Lei
302/2011 (paginas 1103 a 1105 - item 3.16);

Pagamento da remuneragdo aos professores contratados (paginas 714 e 715)
no valor de um salario minimo (R$ 937,00), inferior aos pagos aos professores
efetivos, sendo correto, conforme se depreende do disposto no artigo 206,
inciso VIl da Constituicao Federal, no artigo 67, inciso lll da Lei 9.394/96 (LDB),
no artigo 2° paragrafos 1° e 3° da Lei 11.738/2008 (Piso Salarial dos
Profissionais do Magistério Publico) e no artigo 4° inciso Ill da Resolugao
02/2009 da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao,
bem como nos principios constitucionais da isonomia e eficiéncia, o valor
equivalente ao nivel inicial da carreira (Professor A1 — Referéncia | - pagina 637
item - 3.17);

Pagamento da remuneragao aos supervisores escolares contratados (pagina
721) no valor de um salario minimo (R$ 937,00), inferior aos pagos aos
supervisores escolares efetivos, sendo correto, conforme se depreende do
disposto no artigo 206, inciso VIIl da Constituicao Federal, no artigo 67, inciso
lll da Lei 9.394/96 (LDB), no artigo 2°, paragrafos 1° e 3° da Lei 11.738/2008
(Piso Salarial dos Profissionais do Magistério Publico) e no artigo 4°, inciso Il
da Resolugdo 02/2009 da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional

de Educacdo, bem como nos principios constitucionais da isonomia e
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eficiéncia, o valor equivalente ao nivel inicial da carreira - Pedagogo* PSE1 —
Referéncia | - pagina 641 (item 3.18);

e necessidade da retificagdo no SAGRES da nomenclatura do cargo de “Auxiliar
de Pedreiro” para “Servente de Pedreiro”, tal como consta na Lei 297/2010
(paginas 1093 a 109 ( item 3.2);

Assim, voto que, esta Camara:

a) DECLARE O NAO CUMPRIMENTO do Acérddo AC1 TC n° 01624/2018;

b) JULGUE IRREGULAR a gestao de pessoal do Municipio de Massaranduba;

c) APLIQUE MULTA ao Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, Prefeito do Municipio de
Massaranduba, com fulcro no art. 56, inc. Il e V da Lei Complementar n® 18/93, no valor de
R$ 5.725,27 (cinco mil, setecentos e vinte e cinco reais e vinte e sete centavos),
equivalentes a 115,87 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB, por
transgressdo as normas legais e por obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes deste
Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagéo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71,
§ 4° da Constituicdo do Estado;

d) DETERMINE O ARQUIVAMENTO dos autos, com TRASLADO dessa decisdo ao
Processo de PCA/2018, para que as constatacbes dos presentes autos fagam parte da
analise da Auditoria e, consequentemente constem no rol de irregularidades, bem assim
que a decisdao seja juntada ao Processo de Acompanhamento da Gestdo/2019 para

verificar, no corrente exercicio, a permanéncia dessas eivas supracitadas.

E o voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 16.854/17, que trata

de inspecdo especial realizada com o objetivo de analisar a gestdo de pessoal dos
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servidores da Prefeitura Municipal de Massaranduba/PB, referente ao exercicio de 2017,
e,
CONSIDERANDO o Voto do Relator, bem como toda a instrugao dos autos;
ACORDAM 0OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais em:

a) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO do Acorddo AC1 TC n° 01624/2018;

b) JULGAR IRREGULAR a gestao de pessoal do Municipio de Massaranduba;

c) APLICAR MULTA ao Sr. Paulo Fracinette de Oliveira, Prefeito do Municipio de
Massaranduba, com fulcro no art. 56, inc. Il e V da Lei Complementar n® 18/93, no valor de
R$ 5.725,27 (cinco mil, setecentos e vinte e cinco reais e vinte e sete centavos),
equivalentes a 115,87 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB, por
transgressdo as normas legais e por obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes deste
Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagéo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, atuando, na hipétese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71,
§ 4° da Constituicdo do Estado;

d) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos, com TRASLADO dessa decisdo ao
Processo de PCA/2018, para que as constatacbes dos presentes autos fagam parte da
analise da Auditoria e, consequentemente constem no rol de irregularidades, bem assim
que a decisdao seja juntada ao Processo de Acompanhamento da Gestdo/2019 para

verificar, no corrente exercicio, a permanéncia dessas eivas supracitadas.

Publique, registre-se e cumpra-se
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 21 de fevereiro de 2019.
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