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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04160/15

Origem: Prefeitura Municipal de Camalat

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2014

Responsavel: Jacinto Bezerra da Silva

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663) e outros
Contador: Antonio Farias Brito (CRC/PB 2413)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Camalau. Exercicio
de 2014. Acumulo da dupla fungdo politica e administrativa,
respectivamente, de executar orgamento e de captar receitas e
ordenar despesas. Competéncia para julgar as contas de gestdo,
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso L.
Déficit apurado. Atendimento parcial da LRF. Descumprimento de
obrigagdes para com o INSS. Despesas ndo licitadas. Contratagdo
de pessoal por tempo determinado sem amparo legal. Regularidade

com ressalvas. Recomendac¢do. Comunicagdo a RFB. Informacao.

ACORDAO APL - TC 00395/16

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor JACINTO BEZERRA DA

SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Camala, relativa ao exercicio de 2014.

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrugdio deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de

fls. 311/417, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

2.01. Apresentacio da prestacio de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucéo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.02. Segundo dados do IBGE (2010), o Municipio de Camalau possui 5.945 habitantes, sendo

2.984 habitantes da zona urbana e 2.961 habitantes da zona rural;

2.03. A lei or¢camentaria anual (Lei 436/2013) estimou a receita em R$12.870.000,00 ¢ fixou a

despesa em igual valor;
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2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

Houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares no montante de
R$6.435.000,00 (50% da despesa autorizada), sendo abertos R$3.897.932,94. Quanto aos
créditos adicionais especiais ndo houve autorizagdo nem abertura. Foram indicadas fontes
de recursos na ordem de R$3.897.932,94 ¢ efetivada a utilizag¢do de créditos adicionais na
cifra de R$3.270.452,63;

A receita arrecadada totalizou R$12.894.424,55, sendo R$12.227.189,81 em receitas
correntes, considerando a dedugdo da parcela transferida ao FUNDEB no montante de
R$1.561.563,39, e R$667.234,74 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$13.184.864,40, sendo R$11.931.383,54 em despesas
correntes ¢ R$1.253.480,86 em despesas de capital;

O balanc¢o orcamentario apresentou déficit equivalente a 2,25% da receita orcamentaria
arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo para o exercicio seguinte, no montante
de R$757.454,88, exclusivamente em bancos; ¢ o balan¢o patrimonial consolidado

consignou superavit (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$381.385.82;

Foram realizadas 67 licitacdes para despesas de R$6.657.095,22. Houve indicagdo de
despesas sem licitagdo no montante de R$153.807,35, em virtude da ndo apresenta¢do a

Auditoria dos procedimentos licitatorios;

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$894.272.98,

correspondendo a 6,78% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, nos valores
anuais de R$108.000,00 e R$54.000,00, respectivamente;

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.1. FUNDERB: aplicagdo do montante de R$2.126.573,36, correspondendo a 67,59%
dos recursos do FUNDEB (R$3.146.274,960) na remunera¢do do magistério da
educagdo basica; o saldo do FUNDEB no final do exercicio foi de R$103.941,06

(3,3% de suas receitas);

2.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacdo do montante de
R$2.177.210,12, correspondendo a 25,11% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$8.669.176,54;
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2.12.

2.13.

2.14.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.915.369,20, correspondendo a 22,86% das receitas de impostos mais

transferéncias;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal o montante de R$5.254.663,16
(R$4.812.736,99 do Poder Executivo, R$363.734,17 do Poder Legislativo e
R$78.192,00 da diferenca positiva com inativos e as receitas de contribui¢des,
correspondendo a 42,98% da receita corrente liquida (RCL), que totalizou no
exercicio o valor de R$12.227.189,21;

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal o montante de R$4.812.736,99,

correspondendo a 39,36% da receita corrente liquida (RCL);

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 317

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |JaniDez

AH%

Comissionado 35 [ 131134 | 1168|139 | 1275(46 | 1451 343
Contratagdo por excepcional 0 00027 92827 882|127 852\ 0,00

Interesse pablico

Efetivo 215 | 8052|213 | 7320(223 | 7288|227 | T161| 558
Eletivo 8 3,00|8 2758 261(8 252 0,00
Inativos / Pensionistas 9 33719 30919 29419 2841 000
TOTAL 267 [100,001291 (100,00 |306 |100,00(317 |100,00{ 18,73

Os relatorios resumidos da execugdo or¢amentaria (REQO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados a este Tribunal nos moldes da legislacdo;

A avaliagdo do cumprimento das regras de transparéncia da gestdo (LC 131/2009) e de

acesso a informacéo (Lei 12.527/2011) esta sendo apurada em processo especifico;
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2.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$4.145.749,26, representando

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

33,91% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 13,48% e 86,52%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente:

Os principais componentes da divida fundada s30:

Especificacio Valor informado Valor Constatado
(RS) (R$)

Precatorios 645.583 25 645 583,25
Previdéncia (RGPS) 2 866.888.12 2.866.888,12
Previdéncia (RPPS) 0.00 0.00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgolo 0.00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elélrica 0,00 0,00
QOutros (fls. 219) 74.535.58 74.535.58
Fontes: PCA e Constatacfes da Auditoria

Com relacao aos limites legais, tem-se que:

Apurado Limite

Ehpvon Valores (RS) | _%RCL | __ Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 3.587.006,85 2934 14.672.6827.77 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (excelo ARO) 0,00 0.00 0,00 0,00
Operagdes ARO" 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatactes da Auditoria

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$546.741,96, representando 6,96% da
receita tributaria do exercicio anterior, em conformidade com o art. 29-A, § 2°, inciso I da

Constituicdo Federal. O repasse correspondeu a 87,2% da despesa fixada no orgamento
(R$627.000,00);

O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

Os recolhimentos patronais ao INSS totalizaram R$941.656,52, estando R$123.642,81
abaixo da estimativa de R$1.065.299.,33;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide do Municipio estdo consolidadas na
execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

Consta neste Tribunal dentincia sobre irregularidades no uso do dinheiro publico,
especificamente, no uso de um dinheiro que estaria, em tese, destinado a aquisi¢do de
sistema de monitoramento da seguranca. A denuncia foi feita ao tribunal no exercicio de
2016, quando ja estava elaborado o relatorio inicial relativo ao presente processo de PCA.
Pelo teor da dentncia ndo se pode atribuir ao exercicio de 2014, pois, os recursos

devolvidos pela Camara foram em 31 de dezembro daquele ano;
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2.21. Foi realizada diligéncia in loco no periodo entre 16 e 20/11/2015;

2.22. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

Foram intimados o Prefeito e o Contador. O Prefeito, apos solicitar e ter deferida prorrogagao de
prazo, apresentou defesa as fls. 423/452, sendo analisada pela Auditoria em relatério de fls.
457/461, concluindo pela permanéncia das seguintes madaculas: 3.1. Déficit de execugdo
orcamentaria, no montante de R$290.439.85, sem a ado¢do das providéncias efetivas; 3.2. Nao
realizacdo de processo licitatorio, no valor de R$153.807,35, equivalente a 1,17% da despesa
or¢amentdria total; 3.3. Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional; 3.4. Nao

recolhimento da contribui¢do do empregador no valor de R$123.642,81.

Instado a se pronunciar, o Ministério Piblico junto ao Tribunal, em parecer da Procuradora-
Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 463/467), assim pugnou:

ANTE O EXPOSTO, esta representante do Ministerio Publico junto ao
Tribunal de Contas alvitra ao Relator e ao Tribunal Pleno desta Corte a:

a) EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovacao das contas de
governo e a REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais
de gestao do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Camalaa, Sr.
Jacinto Bezerra da Silva, relativas ao exercicio de 2014, e
ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) APLICACAO DE MULTA ao supracitado Gestor, com fulcro no art. 56,
inc. I, da LOTC/PEB;

c) RECOMENDACAO ao atual Gestor para que evite incorrer nas
irregularidades neste processo esquadrinhadas e, especialmente,
promova o aperfeicoamento da lei municipal que trata da contratacao a
titulo de excepcional interesse publico e se abstenha de contratar
pessoal a este titulo sem obedi@éncia aos requisitos da lei.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2012, periodo de 07/04 a 31/12: Processo TC 04574/13. Parecer PPL — TC 00071/14
(favoravel a aprovacdo). Acorddo APL — TC 00282/14 (atendimento integral da LRF);

Exercicio 2013: Processo TC 04185/14. Parecer PPL — TC 00197/14 (favoravel a aprovacio).
Acorddo APL — TC 00665/14 (atendimento integral da LRF, regularidade com ressalvas das

contas de gestdo, aplicagdo de multa de R$7.882,17 e recomendagdes).

O processo foi agendado para a presente sessdo com as intimagdes de estilo.
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E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do eréario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuigdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decis@o digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal', a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,

emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestio

' A Lei Complementar nacional 101/2000 (Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressar no ordenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia compulsdria no gerenciamento publico, aplicaveis a todas as esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominado de gestéo fiscal.
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administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovag¢do ou rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipdtese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, s6 deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelagao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio,
operacional e patrimonial — da administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras

demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
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Municipios). Revelam o cumprir do org¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

““

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fung¢do, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como irregularidades remanescentes pela Auditoria.

Déficit de execuciio or¢camentairia, sem adoc¢io das providéncias efetivas, no valor
de R$290.439,85.

E importante frisar que a Lei Complementar 101/2000 (LRF) elegeu o planejamento
como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de
responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a
obrigagdo publica de desenvolver agdes tendentes a manutengdo do equilibrio das contas do erario e o

cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
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Art. 1° ().

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condig¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente

Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagdes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas
publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungdes

. . . 3 2
constitucionais do Estado”.

Importa anotar, todavia, que havia saldo financeiro vindo do exercicio anterior no
montante de R$867.712,72, podendo servir para cobrir parte o déficit orgamentario. Em todo o caso,
em que pese o déficit verificado ndo comprometer o equilibrio das contas, cabe a adocdo de medidas,

com vistas ao equilibrio or¢amentario, financeiro e patrimonial.

No caso, ¢ de se levar em conta que o exercicio sob andlise ¢ o segundo do gestor a

frente da administracdo, ndo atraindo as san¢des impostas pela LRF neste aspecto.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n°® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Niao realizacao de processo licitatéorio, no valor de R$153.807,35, equivalentes a

1,17% da despesa or¢amentaria total, conforme quadro a seguir:

OBJETO CREDOR VALOR R$
Servigos de instalacdo, manutengdo e Caio Victor Andrade Araujo 10.400,00
adequacao de sistema de comunicagdo
Aquisicdo de pecas e aces. para veiculos Gago Pecas Acessorios p/ Autos 904315
Aquisicdo de pecas para Veiculos Gilson Auto Pecas 9.160,00
Aquisicdo de Mudas e Viveiros Inacio Pereira Viana 9.955,00
Confeccdo de Placas e Banners Janaina Michele Dantas Alves 9.025,00
Manutencdo de Computadores Jorge Alexandre dos Santos 9.307 00
Instalacdes Elétricas José Adelson Luna de Queiroz 10.040,00
Retiradas de Lixos e Entulhos José Aparecido da Silva Marques 10.787 60
Retiradas de Lixos e Entulhos José Ivanildo Marques 10.751 40
Retiradas de Lixos e Entulhos José Jaelson da Silva 10.968,60
Retiradas de Lixos e Entulhos Ramiro Miguel Bezerra 10.878,10
Podas de Arvores José de Santana Neto 15.757 50
Servigos de Pedreiro José Orlando de Freitas Firmino 18.368,00
Transportes de Pacientes Miguel de Freitas Manteiro 8.688,00
TOTAL 153.807,35

A licitagdo nos termos constitucionais e legais tem dupla finalidade: tanto ¢é

procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragcdo melhores condi¢des (de

técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de

concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de

participar dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na

administracdo, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo

realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,

constitui séria ameaga aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade,

além de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica

a faculdade de negociar com a publica administracdo.
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Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo
sem licitacdo, obrigando a publica administracdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os pardmetros legais que circundam cada um. Assim, ndo
basta apenas licitar ou contratar, mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no

ordenamento juridico.

Cumpre recordar, ainda, ser a licitacdo procedimento vinculado e formalmente ligado
a Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizagdo, inexigibilidade ou dispensa.
Assim, ndo basta apenas licitar, mas contratar, inclusive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, nos moldes da Lei 8.666/93.

No caso, ¢ de se observar que as despesas elencadas sdo previsiveis e que devem ser
licitadas para todo o exercicio, conforme determina a legislacio vigente como asseverou o Orgdo
Técnico. Efetivamente, foi paga a quantia de R$153.807,35 em favor dos credores do quadro
anterior, conforme informagdes do SAGRES, o que representa 1,17% frente a despesa total do Poder
Executivo Municipal. A Quantia também pode ser considerada pequena diante do valor licitado
durante o exercicio (R$6.657.095,22). De qualquer forma cabem recomendagdes, com vistas a

realizacdo dos processos licitatdrios quando exigiveis.

Contratacido de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como
regra, condi¢do do ingresso no servi¢o publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinac¢io contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Em todo caso, ndo se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater
de necessidade temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa

esteira, é pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, 1
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade tempordria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendrio, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execug@o dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Sobre o tema, foi impetrada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN
999.2011.001.435-7/001 (Documento TC 63744/15), julgada parcialmente procedente em 29/08/2012,
com publicagdo da decisdo em 06/09/2012, atribuindo interpretagdo conforme, com redugéo de texto,
aos incisos II e III do art.1°, da Lei 143/1997, do Municipio de Camalat, modulando os efeitos da

decisdo para o prazo de 180 dias.

Sobre o assunto, estd devidamente comprovado que a decisdo definitiva, conforme se
pode colher do sitio do TJ/PB na internet, com imagens sobre a tramita¢do do processo, reproduzidas a

seguir, se deu 06/09/2012 em vista da ndo interposicdo de recursos:
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Aquele prazo de 180 dias se consumiu por completo no inicio de 2013. Em consulta ao
sistema SAGRES, a Auditoria identificou que, a despeito da decisdo da Justica, o Municipio de
Camalat, ao longo do exercicio de 2014 e apo6s o prazo modulado pela decisdo do TJ-PB, realizou 27
(vinte e sete) contratagdes por excepcional interesse publico (Documento TC 06729/16), tomando por
base a legislagcdo considerada inconstitucional. Segundo apuragdo recente pelo TCE/PB, disponivel na
pagina eletronica http://portal.tce.pb.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/rel temp pf maio.pdf, a
Prefeitura ndo possui mais tais contratagdes, atraindo apenas recomendagdes para o caso.
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Niao recolhimento da contribuicio previdenciiria do empregador ao regime geral
de previdéncia social - RGPS/INSS, no montante de R$123.642,81.

Cabe inicialmente destacar que na gestdo do atual Prefeito o comportamento das
contribui¢des patronais devidas e recolhidas, inclusive por parcelamento, se apresentou conforme
quadro a seguir:

Valores em RS

Obrigacdes patronais Dif.
Exercicio Diferenca Parcelamentos
Devidas Recolhidas ¢/Parcelamento
2013 1.040.475,82 857.728,02 127.785,95 46.869,72 80.916,23
2014 1.065.299,03 941.656,52 123.642,81 11.727,99 111.914,82

Como se pode observar, no exercicio sob andlise, o Municipio recolheu entre
parcelamento, juros e contribuigdes normais, a quantia de R$953.384.51, correspondendo a 89,49%
das obrigagdes patronais devidas do exercicio. Ainda cabe observar que o valor a ser recolhido em
janeiro de 2015 referente as contribui¢cdes das competéncias de dezembro e décimo terceiro salério
totaliza R$133.897,58, maior, portanto que os R$123.642.81, tidos como ndo recolhidos pela
Auditoria.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos o6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manutengéo
do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras administragdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo

daquelas previstas na legislagdo previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cépias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranga das
obrigagdes remanescentes a cargo do Municipio.
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A denuncia.

Sobre a dendncia apresentada, pelo teor ndo se pode atribuir nenhum vinculo ao
exercicio de 2014, pois ndo poderia o gestor fazer uso dos recursos naquele exercicio, vez que os
recursos foram devolvidos pela Camara em 31 de dezembro daquele ano. Sobre o fato cabe assinalar
que a devolucdo dos recursos se torna obrigatdria por parte do Poder Legislativo ao final do exercicio
financeiro, quando ndo utilizados, ndo havendo norma que determine a vinculagdo dos mesmos a
qualquer despesa por parte do Poder Executivo. Além disso, o denunciante ndo noticia o emprego de

tais recursos ou de outros em atividades ndo inerentes ao interesse publico.

A guisa de concluséo, as contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela
Auditoria, o exame das contas gerais de governo, sob os enforques da legalidade, legitimidade e

economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educagéo e saude; aplicagdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obriga¢des previdencidrias;
licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacgdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da presta¢do de contas anual, ndo s3o capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros

atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo
de aplicar outras sangdes compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido,

valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E

poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou

Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi

contemplado com essa forc¢a de apreciar ndo so6 a legalidade das despesas, mas a regularidade na

~ » 3
prestagdo das contas’ .

Por todo o exposto, sobre as contas do Senhor JACINTO BEZERRA DA SILVA, na
qualidade de Prefeito e gestor administrativo do Municipio de Camalau, relativa ao exercicio de 2014,

VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

1.

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit apurado;

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do

Federal, em razdo das conclusdes da Auditoria;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil os fatos relacionados a contribui¢do
previdencidria do empregador ao regime geral de previdéncia social - RGPS/INSS;

RECOMENDAR a adoc¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da

Constituicdo Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes; e

INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

3 “A Real Interpretagdo da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04160/15, sobre a prestagdo de
contas do Prefeito Municipal de Camalai, Senhor JACINTO BEZERRA DA SILVA, relativa ao exercicio
de 2014, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade,

nesta data, conforme voto do Relator, em:

1.

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit apurado;

REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, em
razdo das conclusdes da Auditoria;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil os fatos relacionados a contribuigdo
previdenciaria do empregador ao regime geral de previdéncia social - RGPS/INSS;

RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da

Constitui¢do Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes; e

INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.



Em 3 de Agosto de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL




