TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TQ° 12475/17

Administracdo Direta Municipal.Prefeitura de Patos.
Procedimento licitatorio: adesdo a ata de registie
preco elaborada pela Prefeitura Municipal de Renmans
(BA), tendo por objeto aquisicdo de combustivahtrobe

de abastecimento e manutencdo de frota veicular.
Manifestacdo do Orgdo de Instrucdo, pugnando pela
irregularidade da adesdo, com sugestdo para Susmens
dos pagamentos. Determinagcbes a Administracao
Municipal. Instauracéo de processo de inspeca@&sh

DECISAO SINGULAR DS1-TC 0087 /17

RELATORIO:

Em atencdo as disposi¢cdes constantes na Resolugéualiva RN — TC n° 09/2016, que
disciplina a remessa eletronica de informagdes eudwentos relativos a licitagbes e
contratos realizados por 6rgdos e entidades judgdiados, a Prefeitura Municipal de Patos
encaminhou a esta Corte de Contas, em 19/07/201Fregdo Presencial n°® 001/2017,
promovido pela Prefeitura Municipal de Remanso (B&)o objeto foi assim descrito:

Elaboracédo de Ata de Registro de Preco (ARP) paential contratacdo
de empresa especializada na prestacado de servicos d
administracdo/gerenciamentoompartilnado de frota de veiculos de forma
continuada junto a rede de postos de abastecimeatasficinas com
controle de aquisicdo de combustivéis] e manutencéo de veiculosom

ou sem reposi¢cao de pecas genuinas, visanfiscalizacdo financeira e
operacionaldos mesmos através ieplantacdo e operagédo de um sistema
tecnolégico informatizado e integrado de gestdo lioa- e off-line,
abrangendo logistica, cadastramento e controle poeio de cartdes
magnéticos micro processados com ou sem chipaliegia smart) e ticket
combustivel em papel, para atender a frota de Vesce embarcagles
proprias e locadas [...] (grifos ausentes no origin

Finalizado o certame, sagrou-se vencedora a empkigacash Servicos Ltda., inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o i®42191/0001-10, com sede na cidade de
Salvador (BA), na Avenida da Franca, n° 164, EdifiEuturus, 11° andar, Bairro do
Comércio.

Além dos documentos originados na Urbe baiana, dex@ processual eletrdnico contém

registros apresentados pela Prefeitura de Patognesdamente os que contemplam as
exigéncias estabelecidas no artigo 22 do Decretd.882/13, que prevé a possibilidade de
gue entes ndo participantes da ata original possaserir a seus termos. A remessa
eletrbnica foi ultimada com instrumento formalizadio pacto negocial celebrado pela

Prefeitura de Patos com a Nutricash (Contrato n2/2017, fls. 123/129).
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Com atuacdo proativa da Equipe Técnica, que nort@ia nova sistematica de
acompanhamento de gestédo adotada a partir da Re&olNormativa RN — TC n° 01/2017, a
documentacéo foi devidamente analisada, dando amdadorio elaborado pela Divisdo de
Acompanhamento da Gestao Municipal Il — DIAGM #sian concluido:

A Auditoria posiciona-se, ndo sendo outro melhdqgupela Irregularidade
da Adeséo e conseglente decretacdo de sua nulidadgando resguardar
o interesse da administracdo, da sociedade e arorfigidica sugere-se,
respeitosamente, a emissdo de cautelar, consoanenpaténcia
estabelecida no 81° do art. 195 do Regimento Iotetesta Corte, com
vistas a suspender o procedimento na fase que entar, bem como
gualquer pagamento, que tenha por base a Adesdtaald Registro de
Precos N° 009/2017.

Seguindo o rito regimental, o feito foi ao gabingéteRelator.

DECISAO SINGULAR

O tema em comento versa sobre adesdo a ata ddrcedis precos (ARP) promovida por
Ente Publico jurisdicionado. No caso, a Prefeituvaunicipal de Patos aderiu aos termos
decorrentes do Pregdo Presencial n® 01/2017, radbz pela Prefeitura Municipal de
Remanso (BA), com o intuito de atender a duas setaes basicas da Urbe: consumo de
combustivel e manutencao de frota de veiculoseXafiente, também cogitados os beneficios
de implantacdo de um sistema informatizado de geerento e controle da frota de veiculos
local.

E 0 que se depreende da leitura do Oficio n® 3757@s. 03/05 e 94/96), encaminhado ao
Alcaide pelo Secretario Municipal de Administrac&enhor Manoel Noia Jacome Filho.
Como se pode ver das justificativas apresentadatgsade optar pela ARP, a Prefeitura de
Patos teria iniciado o Pregdo Presencial n° 03/20Tancelado por orientacdo deste
Tribunal. Por seu turno, também houve a tentativa de ragdia de outra licitacéo,
formalizada por meio do Edital n°® 16/2017, n&do tehdvido proponentes.

Frustradas as iniciativas, a Gestao da Urbe passmentilar a possibilidade de adeséo a ata
de registro de preco como alternativa a procediragdicitatérios convencionais. No oficio
acima mencionado, consta a informacéo de que ascégacoes da ata, levada a termo pela
Prefeitura de Remanso (BA), atenderiam as necedssdda Administracdo patoense, o que
culminou com a formalizacdo, em 08/06/2017, do admtn® 122/2017 (fls. 123/129). No
outro polo negocial figurou a empresa Nutricash V8grs Ltda., sediada na cidade de
Salvador (BA).

Por meio de consulta ao site da corporacdo, mgeeidicamente a apresentacao do produto
intitulado “Nutricash Combustivel”, é possivel terexata no¢do do servigo contratado pela
Prefeitura de Patos. Reproduzo a seguir algumascdaacteristicas descritas no portal da
companhi&

Disponivel nas modalidades papel e cartdo magngéti@oNutricash
Combustivel é um meio de pagamento destinado esartusnte a aquisicdo
de combustivel na rede de postos credenciados Achkh pelo qual as
empresas podem controlar os gastos de sua frota efmceder como
beneficio aos seus colaboradores.

! N&o existem relatérios da Auditoria confirmandofraacao.
2 http://www.nutricash.com.br/produtos/nutricash-comitwes.



PROCESSO TC 12475/17 fls.3

Assim, com a adoc¢ao das solucdes propostas peleesaseria possivel obter uma série de
beneficios, entre os quais:

— Reducéo de custos operacionais e administrativos;

— Diversidade de opc¢des de postos de combustiveasgsanlhapodendo buscar o preco
mais vantajosp

— Gerenciamento dos cartdes através de sistema omdirfierma simples e intuitiva,

- Facilidade na operacao, bastando digitar a senheapaalidar a transacdo no momento
do abastecimento;

— Possibilidade de utilizacdo do cartdo tanto parastecimento quanto para determinados
servigcos automotivos oferecidos pelo posto (lavageaoa de Oleo etc.);

— Evita a circulacao e distribuicdo de valores dentl@empresa;

— Transacdes mediante digitacdo de senha pessoabatimde reposicao rapida em caso
de extravio ou roubo do cartdo.

Pode-se dizer, em apertada sintese, que a empoggeatada pela Administracao de Patos
atua como prestadora de servico especifico de geerento de frota veicular, colocando-se
como intermediaria entre negdcio juridico pactuadotre a Prefeitura e os postos de
combustiveis aquela conveniados. Esta definicdbasmoniza perfeitamente a descricao
constante do objeto da ata de registro de prece, @aramente menciona a “contratacéo de
empresa especializada na prestacdo de servicos adeninistracdo/gerenciamento
compartilhado de frota de veicufds

Todavia, apds examinar detidamente a documentag&oadtos eletronicos, as conclusdes
apresentadas no relatorio da Auditoria e algumdsiimacdes obtidas por meio de consultas
a sistemas de dados do Tribunal e do Fisco Estadizd evidente que a atuacdo da
Nutricash € assaz diferente quando comparada aoelnoérico apresentado, havendo
fortes indicios de cometimento de irregularidadestadamente no que diz respeito a
superfaturamento de preco, super dimensionamenteatly total contratado e afronta ao
principio da competitividade.

As trilhas de auditoria convergem para demonstracemtralizacdo do fornecimento de
combustivel pela prépria Nutricash, o que ndo sssdloma com sua natureza de prestadora de
servico. A sistematica adotada em Patos, j& obsiernem outros municipios paraibafips
parecer implicar a supressdo da atividade principgé um posto (fornecimento de
combustivel), com potenciais reflexos no pagameativibutos e no controle dos gastos pela
municipalidade. Nas paginas seguintes, tratarei detalhes de cada ponto que julgo
importante para o deslinde de um feito que envgastos publicos superiores a R$ 2
milhdes, apenas no Municipio de Patos.

Examinem-se, primeiramente, as observacdes coestalat item 3 da instrucéo inicial (n&o
conformidades detectadas), ultimada com o pedidsu$pensédo cautelar do certame e de
desembolsos dele decorrentes. Nas trés primeilaadadetectadas, a Equipe Especialista
ateve-se ao fato de o Oficio n°® 375/2017, datadd &l€6/2017, fazer alusdo a supostas
pesquisas de preco, que legitimariam a escolha pdiEsdo a ARP, visto que seus termos
seriam mais vantajosos que as propostas apresesitada

® Frise-se que a intermediacéo se daria tanto emgéb a postos conveniados (aquisicdo de combustjmehto a oficinas
(servicos de manutencéo).
‘A questao foi tratada nos autos do Processo TGB46/15, PCA do Prefeito do Conde, exercicio de 2014.
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O primeiro ponto destacado na instrucdo € o fato glee duas das trés propostas
apresentadas tém datas posteriores a da expedigawidio que as referencia. Trata-se das
ofertas feitas pela empresa GreenCard (fl. 108) axiffota (fl. 110§, ambas com data de
01/06/2017. Por obvio, ha um descompasso tempopge em suspeicao a propria marcha
do processo. Mas ha constatacdes de maior releaénee vao ao encontro das suspeitas da
Auditoria.

Onde esta a tdo propalada vantagem descrita noi®fi® 375/2017, que serviu para

justificar a adesé@o ao Pregao Presencial oriundaUide baiana? Outra coisa que causa
estranheza é a discrepancia entre os percentuaitaxie de administracdo ofertados, que
foram de 10,0%, 2,2% e 6,5%, respectivamente ptopgeelas empresas GreenCard, Prime
e Maxifrota (fl. 111), sendo que a contratacdofésmalizada a uma taxa de 1,5%, conforme
anexo contratual (fl. 129). Num mercado que se prescompetitivo, parece claro que tal

disparate so reforca a hipotese de competicéo sidaul

Outro angulo nebuloso no presente caso toca noitgueeco, variavel que deve ser apurada
em conjunto com a taxa de administracdo para qum gmssivel aferir eventual
vantajosidade. De pronto, pode-se asseverar que® dia Administracdo de Patos voltou-se
para a ultima. Prova disso € o fato de que o mapapmarativo de menor preco (fl. 111)
trouxe somente informacdes sobre taxa de admigétra

Ha apenas duas referéncias a precos de combustuwdisngo das 143 laudas que compdem
0 processo. Uma € explicitada no quadro apresentagdolha 109, como proposta da

empresa Prime Consultoria e Assessoria, sediadamoaicipio paulista da Santana do

Parnaiba.
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Servico de gerenciamento, controle &
Agrmirrstrativ A fornecimento de combustive!l =
4 dminsiracs (2,20%%6).

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA PARA 12 (DOZE) MESES

A outra € justamente a proposta de preco integralatd’regdo Presencial n°® 01/2017, que
deu origem a ARP, onde foi arrolada a estimativadiesumo, estratificada por cada tipo de

combustivel. Atente-se para o fato de que apersasnatorio das projecdes de consumo para
gasolina comum e diesel S10 supera 1,1 milhdotiaes lde combustivel, valor que em muito
extrapola o consumo observado no Municipio de Patoprimeiro semestre do presente ano
(175.709 litros). Vale salientar, outrossim, quéltimo levantamento populacional feito pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticaiegiu a populacdo do municipio baiano em

42.481 pessoas, menos da metade da estimativaPados.

® Além da galicha Green Card S/A e da baiana MaxigFtadia, a outra empresa que apresentou proposteefefura de
Patos foi a Prime Consultoria e Assessoria Empresatida EPP, sediada em Santana do Parnaiba (SP).

® As empresas Green Card S/A, Maxi Frota Ltda. e biagh ndo apresentaram precificacido compativel camasiro a-
presentado no anexo IV (fl. 66).



PROCESSO TC 12475/17

fls.5
Eis 0os numeros projetados para consumo de comeusavARP:
VALOR
. - VALOR QT DE QT DE
ITEM DISCRIMINACAD QUANT UNID UN.ITARIE) TOTAL CARTOES TICKET
MAXIMO®
Gasolina comum 161.000 Litros 4,07 1.876.270,00 60 2.000
02 |Alcool (Etano 000 itros 3,5/ 28.000,00 60 2.000
03 Diesel Comum Litros 3,08 92.400,00 5 2.000
04 Diesel S Litros 3,4 2.193.000,00 b 2.000

Da comparacado entre os dados constantes dos da@idrgs, saltam aos olhos a diferenca
abissal entre as quantidades estimadas para consdencombustiveis e aquela apurada
entre os precos sugeridos para cada um de seus.tpoo pressuposto que se infere da
instrucdo sinaliza que a adesdo a ARP credenciaedeRura de Patos a autorizar despesa
publica aos precos nela especificados.

Deriva dai mais um ponto a desabonar a regularidadeadeséo, pois, como salienta a
Auditoria, “0os municipios ndo tém as mesmas carégtieas e necessidades que justifiquem
0 mesmo consumo de veiculos [...]".

Parece clara a presuncédo do Grupo Técnico de quar@sos autorizados pela Prefeitura de
Patos, no contrato formalizado com a Nutricash, sBomesmos apresentados na tabela
acima: R$ 4,07, para a gasolina comum; R$ 3,50aparalcool comum; R$ 3,08, para o
diesel comum; e R$ 3,40 para o diesel S10. Afina§2° da clausula 5% do contrato
claramente estabelece que “o contratado prestar@&néregara 0s servicos objeto deste
contrato, bem como procedera a sua execucao nodesi@stabelecidos na Ata de Registro
de Precos n° 001/2017, gerenciada pela Prefeitusaiblpal de Remanso.

Também depuseram contra o procedimento adotadoAmfanistracdo Patoense, de acordo
com a exordial, a auséncia de termo de referéncialjeto pretendido e a impossibilidade
de verificacdo da regularidade do Pregdo Eletr6ni0001/2017, haja vista a jurisdicdo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da BaRieferéncias ao certame nao foram
localizadas no sitio eletronico do TCM/BA.

Como se V&, ndo sao poucos os tépicos sobre os pamam fortes razbes de desconfianca.
Alguns tocam o campo da formalidade, e podem mesnoebatidos sob a alegacédo de
desatenc&o na elaboracéo dos atos. E o caso das@waemporal das datas, por exemplo.
Outros até estampam erros essencialmente formais, também denotam descuido de tal
ordem, que beiram a incredulidade. Nao da pra imagique tenha passado despercebido
pelo representante da Nutricash que o CNPJ constdatcontrato é de outro emprésa

Entretanto, a questdo de relevo a vindicar a atendé@sta Corte jaz na demonstracao da
vantagem auferida pelo jurisdicionado ao aderir RFA Para tanto, imprescindivel resgatar
o historico de dispéndios realizados no curso despnte ano. Antes da formalizacdo do
contrato com a Nutricash, o fornecimento de conibekipara a municipalidade era de

responsabilidade da empresa Geraldo Leite da N&bdgto. Consulta ao Sistema Sagres
sinaliza o empenhamento de R$ 610.138,32 duraptereiro semestre do ano, efetivamente
pagos.

” O CNPJ mencionado no contrato pertence & empreséeDarancisco da Silva Sales ME, fornecedora deemiat de
expediente. A falha induziu a Auditoria ao equivdedistar na folha 142 da exordial os empenhosogagm favor corpo-
racdo, que nada tem a ver com o0 caso em testilha.
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A partir da consolidacdo das notas fiscais eleto@si enviadas ao TCE/PB, foi possivel
identificar pagamentos de R$ 575.908,73, relaciasaa noventa e uma notas. Embora haja
pequena divergéncia em relacdo ao montante infoonmad Sagres, as notas fiscais

possibilitam apurar ndo apenas os precos individudos combustiveis, mas também as
quantidades especificas de cada um deles despengidia Urbe entre 01/01/2017 e

30/06/2017. Nao houve alteracdo dos precos de mendas combustiveis ao longo do

semestre.

Postos num panorama comparativo, os fatos pernatamluir duas coisas. A primeira € que
inexiste semelhanca entre o padrdo de gastos canbustivel entre as duas cidades, seja
guanto ao percentual de utilizacdo de cada moddkdaomo se percebe do quadro abaixo,
seja em relacdo aos quantitativos, visto que o waows observado em Patos, durante o
primeiro semestre, atingiu apenas 175.709 litrostaE constatacdes colocam em cheque a
propria justificativa para aderir a ARP.

Distribuicdo de combustiveis por tipo Distribuigdo de combustiveis por tipo
Previsdo constante da ata de registro de prego Consumo observado em Patos 01° Sem/2017

@ Gasclinag -
B Gasoling

| Etanol & Etanol

0O Diesel O Diesel

B Diesel 510 A Diesel 510

A segunda, mais grave, demonstra que ndo houveugralantagem de cunho econémico.
Na verdade, se confirmada a aplicabilidade do 82° ahusula 52 do contrato, é de se
concluir que houve aumento de preco em todos os tip combustivel: de R$ 3,68 para R$
4,04, na gasolina; de R$ 3,04 para R$ 3,40, noellig40; de R$ 2,98 para R$ 3,08, no diesel
comum; e de R$ 2,93 para R$ 3,50, no alcool.

A perspectiva comparada também € atil para demansé&r diferenca de tratamento

dispensada ao tema pelas duas Administracoes Muaisci Patos (PB) e Remanso (BA).
Cumpre realcar que a clausula 12° do pacto negopetibense explicitamente estatuiu a
vinculacdo a Ata de Registro de Precos n° 001/204 Pregdo Presencial n° 001/2017.
Serd mesmo? Vejamos alguns exemplos:

— O termo negocial formalizado pela Prefeitura de Beso prevé item denominado
“Especificacdo Técnica”, que claramente vincula@stacao de servigos a implantacéo
de sistema de gerenciamento da frota veicular, amabjetivos centrais da contratacao
(fl. 83), que deve acontecer em prazo ndo supexiguinze dias. JA o congénere de
Patos sequer faz aluséo a tal sist€ma

8 Importante resgatar o Processo TC n° 04546/15jt@#do anteriormente. De acordo com a instrugéo,men sistema de
controle foi identificado no Municipio do Conde.
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— A sistematica adotada para remuneracdo do conttatasta claramente explicitada no
terceiro item contratual do instrumento celebrador lRemanso (fl. 83), prevendo a
incidéncia de percentual sobre os volumes de cotivelisa titulo de taxa de
administracdo. Neste ponto se delineia a essénaigréstacdo do servico. Por seu
turno, nada ha no acordo pactuado pela Prefeitum Batos que remeta a este
procedimento.

- A minuta da ata proposta pela Urbe baiana, no $emi5 (fls. 80/81), estabelece pontos
de referéncia para revisao dos precos praticadeads que o segundo deles contempla a
possibilidade de reducédo. O mecanismo protegeriantesesses da Administracdo em
casos envolvendo reducdo de impostos, por exeroplo, consequente impacto nos
precos finais. Em total descompasso com esta sensadida, a clausula 42 do
instrumento assinado pela Prefeitura de Patos 1#4) determina que “0S precos
contratuais ndo estdo sujeitos a reajustes”. Deftana, € autorizado o pagamento
integral, ao longo do segundo semestre, do monthxéelo emR$ 2.126.257,52 (dois
milhdes, cento e vinte e seis mil, duzentos e eimgLe sete reais e cinquenta e dois centavos).

- Em diversos pontos do acordo firmado pelo AlcaiddRémanso ha previsdes alinhadas
com aspectos relevantes a ser considerados porestorgpublico, como a observancia a
critérios de sustentabilidade ambiental (fl. 91)espeito as obrigacdes previdenciarias
e trabalhistas (item 12.9, fl. 89), a obrigatoriedade a contratada cumprir com as
determinacdes legais (item 12, fl. 88), e mesmor@egdo a crianca (fl. 78).
Evidentemente, tais preocupacdes ndo demandararterscé@ da Administracdo de
Patos.

Como se vé, ndo restam davidas de que a negocaté®a Prefeitura Municipal de Patos e
a Nutricash cingiu-se basicamente a questdo dogrEg sintonia com as conclusdes até
aqui esposadas, foi possivel inferir que houveagl@wy dos custos unitarios. Os precos pagos
pela municipalidade, ao longo do primeiro semes$én significativamente menores do que
agueles citados na ARP. Infelizmente, ndo é pdsségegurar se sdo aqueles os praticados
na urbe atualmente. Demonstrarei a seguir o porqué.

Consulta ao portal municipal da transparénti@omprova o empenhamento de R$
504.503,30 entre os dias 17/07 e 24/08, valor qpmrasenta aproximadamente 82,7% de
todo o dispéndio de combustivel do semestre ant®@®repasses a Nutricash se deram por
treze lancamentos, consignados no elemento 39resoskrvicos de terceiros — PJ. Como de
costume, os historicos destes empenhos pecam ysta@a de detalhamento do seu objeto,
como se pode ler no trecho a seguir, extraido dpegrno n°® 7008, no valor de R$ 93.887,50:

Despesas alusivas aos servigos de gerenciamentanatemcdo da frota
de veiculos da cidade de Patos — PB, conforme agss&lades da
Secretaria Municipal de Administracao.

Em regra, sdo estas as informacdes gravadas nas gepenhos, com alteracdes pontuais
apenas em quesitos especificos, como a Secretar@vea ou a mencao ao procedimento
administrativo de origem. Da leitura da laconicasdacao, ficam perguntas 6bvias: Quanto
deste montante foi utilizado para remunerar o sgrvda contratada? Os pagamentos
incluem manutencdo? Em caso afirmativo, o que extguimi pago? O desembolso implicou
consumo de combustivel? Se sim, quais, em que idp@des e a que precos? O
gerenciamento e o controle estdo sendo eficazesfuBenodo isso pode ser aferido?

® http://patos.ph.gov.br.
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Para elucidar tais arguicdes, mobilizei minha Assem de Gabinete, que langcou méo do
convénio de cooperacdo técnica existente entre &/HB e a Receita Estadual. Foi
constituida uma equipe de estudo que se debrucsudados referentes aos recolhimentos
tributarios dos postos que atuam na regido. Espeisey que as duvidas pudessem ser
esclarecidas a partir de consultas as notas fiseastidas pelos postos conveniados. Qual
nao foi a surpresa quando o grupo de trabalho idmou a inexisténcia de notas de vendas
associadas a operacao da Nutricash, constatacagaasujeita a comprovacao.

Noutras palavras, os achados de auditoria delinearas contornos da metodologia que
parece estar sendo usada pela Prefeitura de Patwg, a participacdo da Nutricash Servicos
Ltda. E a heterodoxia do procedimento reclama adiate atuacdo dos 6rgdos de controle,
primeiramente para se ter a total compreensdo de gem sendo feito e, posteriormente,
para a adocéo das medidas cabiveis se confirmag@asegularidades.

Algumas conclusdes preliminares ja podem ser &t#d. Uma delas € que a Nutricash
definitivamente cumpre papel diverso do que aga&jee se propde. Ao avocar as atividades
tipicas dos postos conveniados, a empresa nao lseacaomo prestadora do servico de
gerenciamento e controle de frota veicular, mas &imo fornecedora de combustivel. E de
se presumir que, na pratica, os postos continuaclesempenhar seu papel. Entretanto,
deixam de emitir notas fiscais pela venda de seadupos®, impossibilitando a consulta aos
quantitativos de produto e aos precos negociados.

Para além da omissao da informacao, esta metodaltgz consequéncias de ordem fiscal.
Se, por um lado, se pode supor a auséncia de impach a arrecadacéo estadual e federal,
visto que os combustiveis sujeitam-se ao regimehigacéo por substituicad, ndo se pode
ignorar que a emissao de nota fiscal € obrigacaesaotria do posto conveniado, sendo sua
supressdo sancionavel por multa. Ademais, para di@srecolhimento do imposto sobre
servigos (ISS), insta esclarecer como esta senttodeenquadramento da Nutricash na lista
de servicos anexa a Lei Complementar 116/03, faterchinante para definir o ente publico
credor do tributo.

Cumpre reforcar que a elucidacdo dos fatos até amprrados, a despeito da aparente
gravidade, ndo pode prescindir de um exame maidalde todos os aspectos mencionados e
de outros que se mostrem relevantes, algo queradpsssivel com a diligente atuacao do
Grupo de Inspecéo.

Por uma questdo de prudéncia, deixo de acolher gestido de suspensdo cautelar dos
pagamentos a empresa contratada. A medida de ex@egdicaria a interrupcao de servicos
essenciais a populacdo, como transporte de estadamtenfermos. Nesta etapa inicial do
processo, € imprescindivel consolidar a instrugéara que se tenha a exata dimensao das
praticas relacionadas ao caso concreto. Tenho eartée que o pronunciamento definitivo da
Auditoria, que acontecera brevemente, conferirda Gmdo Colegiado 0s meios e as
informacdes necessarias para a tomada da melhdsé@lec

Destarte, no uso da competéncia a mim atribuidantigo 87, I, do RITCE/PB, bem como no
seu 82°, solicito a Diretoria de Auditoria e Fiszalcdo (DIAFI) deste Sinédrio a realizagédo
de inspecao especial ao Municipio de Patos, paempssa ser exaustivamente examinado o
tema tratado nesta decisdo singular. Solicito empeatencdo aos pontos constantes da
determinacdao feita ao Prefeito Municipal.

10 Especula-se que algo semelhante possa acontemeas@mpresas que oferecem servigos de manutengao.
11 A Contribuigéo de Intervengéo no Dominio Econéntfederal), o PIS/ICOFINS (federal) e o ICMS (estadiraf)dem
sobre a gasolina e o diesel. Sobre o etanol seacapenas ICMS.
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Uma vez que o assunto pode claramente desborddindibss do caso concreto, alcancando
varios municipios paraibanos, sugiro a DIAFI que i@ a0 maximo 0 escopo da
fiscalizacdo, alcancando eventual atuacdo, ndo apeda Nutricash, mas das demais
empresas citadas no caderno eletronico (Green C&fd, Maxi Frota Ltda. e Prime

Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. EPP) ®aos os entes jurisdicionados. A
iniciativa pode ser um indicativo para a realizagd® outras inspec¢des especiais.

Por fim, fundamentado nos fatos minuciosamenteritles@esta decisédo singular, determino
ao senhor Dinaldo Medeiros Wanderley Filho, Prefdilunicipal de Patos, que apresente
formalmente a Equipe de Auditoria que instruiranggecao especial as justificativas para
esclarecimento dos seguintes pontos e dos queathaesrem do curso da fiscalizacao.

— O Oficio n® 375/2017, subscrito pelo Secretario Mipal de Administracdo, senhor
Manoel N6ia Jacome Filho, explicitamente aludiufaim de que o Pregdo Presencial n°
03/2017 foi cancelado por orientagcdo deste Tribur@br seu turno, também foi
confirmada a tentativa de realizacdo de outra &céio, formalizada por meio do Edital
n° 16/2017, sem que qualquer pretendente tenhadigi@rao chamamento. Deve ser
fornecida a documentacéo probatoria dos dois provedtos administrativos.

— O indigitado oficio também faz uma breve mencagmaesso de escolha da Ata de
Registro de Preco conduzida pela Prefeitura de Rmma Cabe a Administracédo
Municipal de Patos esclarecer como se deu esteegsuc e que outras atas foram
pesquisadas.

- Um dos pontos centrais da contratacdo em comenta implantacdo de sistema de
controle e gerenciamento da frota veicular. Qua sigmonstrado a Equipe de Inspecao
o funcionamento de tal sistema e as vantagensdaaz partir de sua adocéao. Verificar
se é possivel a estratificacdo dos gastos pordgoombustivel e por veiculo.

— Uma vez que os empenhos englobam também a marmytelegdonstrar como é feito o
controle e a segregacao das atividades desempeshada

TCE- PB — Gabinete do Relator
Encaminhe-se
Jodo Pessoa, 30 de agosto de 2017.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator
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