TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 03474/10

Objeto: Aposentadoria — Recurso de Reconsideragdo

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia e Assisténcia ao Servidor Municipal Bonitense
Interessado (a): Josefa Vieira Lima

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — ATO DE GESTAO DE
PESSOAL - CONCESSAO DE APOSENTADORIA — APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE REGISTRO - VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE RESOLUGAO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART.
71, INCISO III, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 19, INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93
— EXAME DA LEGALIDADE - Conhecimento. Nao provimento.
Encaminhamento.

ACORDAO AC2 — TC — 00599/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n© 03474/10 que trata, nesta
oportunidade, da analise do Recurso de Reconsideracdo, interposto pelo Sr. Luis Freitas
Neto, com o fito de afastar as reprimendas pecunidrias impostas por meio dos Acordaos
AC1-TC-03357/16 (fls. 110/113), AC1-TC-00818/17 (fls. 117/120) e AC1-TC-01074/18 (fls.
144/148), acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DELIBERATIVA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessdo realizada nesta data,
em:

1) CONHECER o presente Recurso de Reconsideracao, tendo em vista que foi
apresentado tempestivamente e por parte legitima e, no mérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO;

2) ENCAMINHAR os presentes autos a Corregedoria para acompanhamento de cobranca
das multas aplicadas nos autos deste Processo.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 228 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 26 de margo de 2019

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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PROCESSO TC N.° 03474/10
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Os presentes autos referem-se,
originariamente, a analise da Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuigdo concedida
ao (a) Sr (a). Josefa Vieira Lima, ocupante do cargo de Professora, matricula n® 0011-200,
com lotagdo na Secretaria da Educagao do Municipio de Bonito de Santa Fé/PB.

Em relatdrio inicial (fls. 75/76) o érgéo Técnico listou as inconformidades a seguir, sugerindo
a notificacdo autoridade para que fossem adotadas as medidas necessarias a reparacao:

1. Tornar sem efeito a Portaria n°® 023/2003 (fl. 29) (notificacdo dirigida ao Prefeito);

2. Comprovar o efetivo e exclusivo exercicio (de 25 anos) nas funcdes de magistério, o
que podera ser feito através de certiddo (notificagdo dirigida a Secretaria de Educacao
do Municipio);

3. Realizada a comprovacao constante do item anterior (25 anos de magistério), o (a)
Gestor (a) do Instituto de Previdéncia deveria emitir nova portaria de concessao do ato
aposentatério com efeitos retroativos a 26/05/2003, fazendo constar a seguinte
fundamentacgao: art. 40, §19, III, “a” c/c §5° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Expedida notificacdo sem que houvesse defesa, foi emitida cota do Ministério Publico
Especial (fl. 80), sugerindo a citacdao do Gestor Municipal, para tornar sem efeito a Portaria
n® 023/2003, bem como, a baixa de Resolucao assinando prazo ao Presidente do IPASB,
para a adocdo das demais providéncias reclamadas no relatério técnico, sob pena de
aplicacdo da multa.

Em resposta, a Senhora Alderi de Oliveira Caju, prefeita do municipio, apresentou a Portaria
n.° 191/2012 (f.83), tornando sem efeito a Portaria n.° 023/2003. O Presidente do IPASB,
por sua vez, acostou aos autos novo ato de concessao do beneficio, com efeitos retroativos
a 26 de maio de 2003, conforme orientacdo do érgao de instrugao.

Quanto a comprovacao de tempo de servico, foi apresentada certidao atestando os periodos
em que foram desenvolvidas fungdes inerentes ao cargo de professor, incluindo informagdes
relativas ao exercicio na funcdo de Regente Auxiliar e Regente de Classe, tempo que
necessita de verificacdo para fins de comprovacdo quanto a regularidade de aplicagdo pela
regra constitucional do art. 40, §5° da CF/88. Restou uma lacuna, compreendida entre
novembro de 1981 e dezembro de 1990, que prejudica a andlise do tempo de servigo da ex-
servidora no efetivo exercicio das funcdes do magistério.

Notificagdo foi expedida ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal
Bonitense — IPASB, para que apresentasse as providéncias reclamados pelo Orgao Técnico,
quais sejam: comprovar se as atribuicOes exercidas como Regente Auxiliar e Regente de
Classe condizem com as normas constitucionais, para efeitos de contagem de efetivo
exercicio em funcdo de magistério; atestar as atividades desempenhadas pela beneficiaria,
no lapso temporal compreendido entre novembro de 1981 e dezembro de 1990; ou, em caso
de impossibilidade, que se determine o retorno da servidora a atividade, até que se
cumpram os 10.950 dias exigidos pela regra geral; ou, ainda, que seja retificado o ato
aposentatdrio em relacao a sua fundamentacao legal, fazendo constar o dispositivo legal do
art. 40, §1°, III, b, da CF/88, que trata da aposentadoria voluntaria por idade, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.
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Superado o prazo concedido, sem qualquer manifestagao do gestor previdenciario, o relator
determinou o agendamento do processo para a sessdo de 19/05/2016, ocasido em que o
Orgao Fracionario expediu a Resolugao RC1 — TC n® 00047/16, nos exatos termos a seguir:

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-03474/10, os MEMBROS
da 12 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), &
unanimidade, na sessao realizada nesta data, DECIDEM conceder o prazo de 60
(sessenta) dias, para que o atual presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
ao Servidor Municipal Bonitense - IPASB, sob pena de multa, adote as providéncias
necessarias a fim de que sejam sanadas as inconformidades apontadas pelo Orgéo
de Instrugéo.

Na sequéncia, esgotado o lapso temporal demarcado na predita Resolugdo, o processo
retornou ao Orgdo Fracionario para deliberacdo, instante em que foi prolatado o Acdrdao
AC1 TC n° 3357/16, no qual restou consignada a cominacao de multa pessoal (R$ 2.000,00)
ao Sr. Luiz Freitas Neto, na condicao de Presidente do IPSAB, assinando-lhe, ainda, o prazo
de 60 (sessenta) dias para a adocao das providéncias ja anunciadas.

Ante o siléncio da autoridade responsavel pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia ao
Servidor Municipal Bonitense — IPASB - no decurso do espaco temporal estabelecido, os
autos processuais retornaram ao Gabinete do Relator que determinou o seu agendamento
para sessdo, com as intimacdes necessarias, momento em que o MPjTCE, em parecer oral,
pugnou pelo ndo cumprimento do Acérddo AC1 TC 03357/16, aplicacdo de nova multa e
renovagao do prazo para ajustes no ato concessorio.

Na sessdao de 04 de maio de 2017, através do Acdérdao AC1-TC-00818/17, a 128 Camara
Deliberativa decidiu julgar nao cumprido o Acdérddao AC1-TC-03357/16; aplicar multa pessoal
ao Sr. Luis Freitas Neto, no valor de R$ 2.000,00, correspondentes a 43,09 UFR/PB, com
fulcro no art. 56, VIII, da LOTCE; assinar o prazo de 60 (sessenta) dias ao citado gestor,
com vista a adocao das medidas reclamadas pelo Corpo de Auditoria, constantes na
conclusdo do relatério de andlise de defesa (fl. 96) e encaminhar os autos processuais a
Corregedoria desta Casa com vistas a acompanhar o cumprimento dos designios do presente
Aresto e realizar cobranca da multa cominada anteriormente (Acérdao AC1 TC n° 03357/16),
na hipétese de auséncia de recolhimento voluntario.

A Corregedoria deste Tribunal de Contas elaborou relatério de cumprimento de decisdo,
destacando que a parte interessada ndao apresentou nenhuma comprovacao, motivo pelo
qual concluiu pelo descumprimento do Acérdao AC1-TC-00818/17.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que emitiu o Parecer n® 00418/18, no qual opinou
pela declaracdo de ndo cumprimento do Acérdao AC1 TC n° 00818/2017, por parte do atual
Gestor do Instituto Previdenciario de Bonitense; aplicagdo de multa pessoal ao Responsavel,
com fulcro no art. 56, II, LOTCE e assinacao de novo prazo para que o Chefe do Orgao
Previdenciario Municipal tome as providéncias pertinentes com vistas a comprovacao da
efetiva prestacao de servico no periodo correspondente ao beneficio requerido (tais como
contracheques, diarios de classe, livros de ponto, etc.), sob pena de denegacdo do registro e
determinacgao de suspensao da despesa irregular.

Na sessdo do dia 15 de maio de 2018, através do Acérdao AC2-TC-01074/18, a 228 Camara
Deliberativa decidiu JULGAR ndo cumprido o Acérdao AC1-TC-00818/17; APLICAR nova
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multa ao Sr. Luis Freitas Neto, no valor de R$ 2.000,00, (dois mil reais) correspondentes a
41,76 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE e ASSINAR novo prazo de 60 (sessenta)
dias para que o atual gestor do IPASB, tome, em definitivo, as providéncias necessarias no
sentido de restabelecer a legalidade, conforme relatdrio da Auditoria, sob pena de nova
multa, denegagao do registro do ato concessivo e responsabilizacao da autoridade omissa.

A Corregedoria, para verificar o cumprimento da decisao, elaborou relatério onde concluiu
que o responsavel encaminhou parte da documentagao solicitada, entendendo que o
Acdérdao AC2-TC-01074/18 foi parcialmente cumprido, devendo os presentes autos seguir
para a instrucao processual visando sua complementacao.

A Auditoria, ao analisar a documentagdo, destacou que nao houve comprovagao de que a
beneficiaria poderia aposentar-se pela regra do §5°, do art. 40 da CF/88. No entanto, em
consulta ao sistema Sagres, constatou que a aposentanda vem recebendo o equivalente a
um saldrio minimo vigente (conforme imagem abaixo), de forma que, caso houvesse
alteragdo na fundamentacdo de seu ato aposentatério, passando-se a adotar a
fundamentacao do art. 40, §19, III, b, da CF/88, o valor dos proventos permaneceria o
mesmo. Destacou também que, atualmente, a Sra. Josefa Vieira Lima ja conta com 70
(setenta) anos de idade, tendo sua aposentadoria original sido concedida em 2003, ha mais
de 10 anos. Diante disto, concluiu pela regularidade dos presentes autos, sugerindo o
registro do ato formalizado pela Portaria n© 12, fls. 87, de 20 de dezembro de 2012.

Na sessao do dia 25 de setembro de 2018, a 228 Camara decidiu JULGAR cumprido o Acérdao
AC2-TC-02378/18; JULGAR LEGAL e CONCEDER registro ao ato aposentatdrio em questao e
ENCAMINHAR os presentes autos a Corregedoria para acompanhamento de cobranca das
multas aplicadas.

Em seguida, o Sr. Luis Freitas Neto interpds Recurso de Reconsideracdo com o fito de que
fossem afastadas as multas aplicadas nos Acordaos AC1-TC-03357/16 (fls. 110/113), AC1-
TC-00818/17 (fls. 117/120) e AC1-TC-01074/18 (fls. 144/148).

A Auditoria analisou a pecga recursal e assim se posicionou: “... A despeito da irresignacao
apresentada pelo jurisdicionado, cumpre esclarecer que esta Auditoria nado detém
competéncia para proceder a analise do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade processual, os quais sdo necessarios ao conhecimento do recurso,
como também nao pode apreciar o seu mérito, que tem por objeto as penas
pecuniarias aplicadas ao Presidente do Instituto de Previdéncia do Servidor
Municipal Bonitense — IPASB, o Sr. Luiz Freitas Neto. Além disso, cumpre destacar
a presenca da Portaria n® 35-A/2018, acompanhada de sua respectiva publicacado
em orgao oficial de imprensa, retificando ato aposentatorio n® 012/2012, fazendo
constar em sua redacdo a inteligéncia do art. 40, §1°, inciso III, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, em conformidade com as recomendacées desta Auditoria”.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico que através de seu
representante emitiu Parecer de n® 00204/19, pugnando pelo CONHECIMENTO do Recurso e
NAO PROVIMENTO.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar que
o0 recurso € adequado, tempestivo e advindo de parte legitima.

Quanto ao mérito, entendo que as decisdes guerreadas devem ser mantidas, visto que o
gestor previdencidrio descumpriu, a época, as determinacdes desta Corte de Contas,
incidindo na punicao pecuniaria prevista na Lei Organica deste TCE/PB.

Diante do exposto, proponho que a 24 CAMARA DELIBERATIVA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA:

1. CONHEGA o presente Recurso de Reconsideragdo, tendo em vista que foi
apresentado tempestivamente e por parte legitima e, no mérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO;

2. ENCAMINHE os presentes autos a Corregedoria para acompanhamento de
cobranga das multas aplicadas nos autos deste Processo.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 26 de marco de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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