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ADMINISTRACAO INDIRETA ESTADUAL -
EMPRESA PARAIBANA DE TURISMO S/A (PBTUR) -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS RELATIVA AO
EXERCICIO DE 2013 — INEXISTENCIA DE FALHAS COM
REFLEXOS NEGATIVOS NAS PRESENTES CONTAS —
REGULARIDADE — RECOMENDAGOES.

ACORDAO APL TC 036/ 2017

RELATORIO

A DIAFI/DEAGE/DICOG Il analisou a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da
EMPRESA PARAIBANA DE TURISMO S/A (PBTUR) , relativa ao exercicio de 2013,
apresentada em meio eletrébnico, em conformidade com a RN TC n° 03/2010, em cujo
Relatorio inserto as fls. 191/204 dos autos, constam as observacdes a seguir resumidas:

1. a gestora responsavel durante o exercicio foi a Senhora RUTH AVELINO

CAVALCANTI;

2. 0os antecedentes histéricos institucionais da PBTUR dizem respeito a sua
instituicdo, que se deu com a Lei n°® 3.779, de 27 de maio de 1975 , sob a forma de
sociedade de economia mista, sem fins lucrativos, destinada a planejar, coordenar
e executar a politica estadual de turismo, competindo-lhe, dentre outras finalidades:

a) fomentar iniciativas, planos, programas e projetos que objetivem o
desenvolvimento do turismo;

b) organizar, promover e divulgar atividades turisticas;

c) efetuar pesquisas de mercado e estudos de viabilidade para implantacdo ou
expansao de empreendimentos turisticos;

d) incentivar e promover programas de treinamento e capacitagdo de recursos
humanos para o desenvolvimento das profissfes indispensaveis as atividades
turisticas;

e) estimular a criacdo, nos Municipios, de 6rgéos incumbidos do desenvolvimento
do turismo;

f) estimular e promover a oficializacéo e realizacdo de eventos e quaisquer outras
atividades que contribuam para o aumento do fluxo turistico no territério
paraibano, fortalecimento da cultura, resgate histérico, promoc¢éo da cidadania
e desenvolvimento do artesanato;

3. 0 Ativo Total foi de R$ 43.861.369 (100%), sendo composta por Ativo Circulante
(1,29%) e Ativo ndo Circulante (98,71%);

4. 0 Passivo Total foi de R$ 43.861.369 (100%), sendo composta por Passivo

Circulante (0,68%), Passivo ndo Circulante (1,10%) e Patrimonio Liquido (98,22%);

. a Receita Operacional Bruta do exercicio foi de R$ 973,00;

. foi apurado um prejuizo no exercicio, no valor de R$ 86.087,00;

. 0s indices de liguidez _ apurados no exercicio se comportaram da seguinte forma:
a) liquidez corrente: 1,90%; os indices de endividamento _ apurados no exercicio
foram os seguintes: a) endividamento total: 1,78%; b) garantia de capital de
terceiros: 55,09%;

8. quanto a estrutura de capital , a composicao de endividamento foi de 38,25;

~N O 01

A Auditoria analisou a matéria e apontou as seguintes irregularidades:

a) A PBTUR — TURISMO, ainda, encontra-se sem a devida legalizacdo das suas
lojas;
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b) A PBTUR — TURISMO sofreu multa, no valor de R$ 28.000,00, aplicada pela
Receita Federal em virtude da Companhia néo ter apresentado espontaneamente
a Escrituracao Contabil Digital — ECD.

c) Esclarecimentos quanto ao acréscimo de 45,35% aos funcionarios ocupantes de

cargos comissionados sem vinculo com a PBTUR.

Citada, a Diretora da Empresa Paraibana de Turismo S/A - PBTUR, Senhora RUTH
AVELINO CAVALCANTI, e o Contador DIOGENES SANTOS DE CARVALHO, ap0s
prorrogacdo de prazo (fls. 211/212), apresentou, através do seu Advogado FELIPE
CRISANTO MONTEIRO NOBREGA, devidamente habilitado (fls. 208), a documentag&o
protocolizada através do Documento TC n° 65.888/14 (213/271), que a Auditoria analisou e
concluiu (fls. 277/284) por AFASTAR a necessidade de esclarecimentos quanto ao
acréscimo de 45,35% aos funcionarios ocupantes de cargos comissionados sem vinculo
com a PBTUR. E MANTER as demais irregularidades.

Foi anexado as fls. 286/341 o Memorando 44/15 , o qual encaminha documentos, em
cumprimento ao disposto no item “2” do Acérddao APL TC 310/2015 |, fls. 479 do Processo
TC n° 1746/03 (PCA da PBTUR, exercicio de 2002), objetivando a remessa aos autos do
Processo TC 04213/14 , referente a PCA da PBTUR, exercicio de 2013, para subsidiar a
andlise referente a Gestao de Pessoal.

A Auditoria analisou (fls. 345/347) a documentacdo relativa a gestdo de pessoal da
PBTUR do exercicio de 2013, desentranhada no Processo TC 01746/03 (PCA 2002), e
concluiu pela necessidade da citacdo da Diretora Presidente da PBTUR, Senhora RUTH
AVELINO CAVALCANTI, para, querendo, apresentar defesa sobre as seguintes
irregularidades:

a) pagamento irregular de gratificagdo de funcdo aos ocupantes dos cargos de
Agente de Apoio Administrativo, Auxiliar de Servigos, Motorista, Recepcionista,
Técnico de Nivel Médio, Técnico de Nivel Superior, Telefonista e Vigilante, os
quais ndo exerciam atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento.

b) necessidade imprescindivel da realizacdo de concurso publico para formacdo de
guadro préoprio, na medida em que o quadro da PBTUR era formado
exclusivamente por comissionados e servidores requisitados.

Intimada, a Senhora RUTH AVELINO CAVALCANTI , Diretora Presidente da PBTUR,
apos pedido de prorrogacao de prazo, fls. 350/351(Documento TC n° 25.667/16 ), formulado
pelo Advogado FELIPE CRISANTO MONTEIRO NOBREGA , apresentou a defesa de fls.
353/460 (Documento TC n° 28.069/16), que a Unidade Técnica de Instrucdo analisou e
concluiu (fls. 464/469) por MANTER as seguintes irregularidades:

a) necessidade imprescindivel da realizagdo de concurso publico para formacdo de
qguadro proprio, na medida em que o quadro da PBTUR era formado
exclusivamente por comissionados e servidores requisitados. Devendo ser
notificado o Governador do Estado para que adote as medidas necessarias a sua
regularizacéo.

b) Pagamento irregular de gratificacdo de funcdo aos ocupantes dos cargos de
Agente de Apoio Administrativo, Auxiliar de Servicos, Motorista, Recepcionista,
Técnico de Nivel Médio, Técnico de Nivel Superior, Telefonista e Vigilante, os
quais ndo exerciam atribuicbes de dire¢céo, chefia e assessoramento.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador do Ministério Publico junto ao
TCE/PB, LUCIANO ANDRADE FARIAS , pugnou, apds consideracdes (fls. 471/483), pela:
a) Regularidade com ressalvas das contas da Sr.2 Ruth Avelino Cavalcanti na
condicdo de gestora de PBTUR — Empresa Paraibana de Turismo S/A, relativa ao
exercicio de 2013;
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b) fixacdo de prazo - direcionado para a Diretora Presidente e para o Conselho de
Administracao - para:

1. Adocéo de medidas visando a extingdo do pagamento de fun¢des que néo
obedecam aos ditames constitucionais, sob pena de imputacao futura de débito;

2. Regularizacdo das lojas construidas e vendidas pela PBTUR, mas que ainda
permanecem em nome da referida Companhia, caso ainda n&o tenha havido um
desfecho para a controvérsia;

3. Estruturacdo do quadro de pessoal da empresa de forma a obedecer aos
ditames constitucionais e a legalidade esperada;

¢) envio de recomendacfes a atual gestora de PBTUR — Empresa Paraibana de
Turismo S/A, Sr.2 Ruth Avelino Cavalcanti , e ao Conselho de Administracéo, para
gue sejam adotadas as medidas necessarias a regularizacdo da gestdo da PBTUR,
conforme indicacdo ao longo deste Parecer e ao longo das manifestacbes da
Auditoria.

d) remessa da decisdo a ser preferida aos autos da Prestacdo de Contas do
Governador do Estado, tendo em vista a necessidade de atuacdo do Governador
do Estado na solucao de algumas controvérsias;

e) cientificagdo da Secretaria de Administracdo do Estado para a adogdo de
providéncias no ambito de sua competéncia;

Foram feitas as comunicac¢fes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Antes de votar, o Relator passa a comentar acerca dos seguintes aspectos:

1. quanto a falta de legalizacdo das 30 (trinta) lojas construidas e vendidas pela
PBTUR, a situacédo ja foi apontada em 2012. A gestora alega na defesa protocolada
em dezembro de 2014 que a falha se originou em exercicios anteriores e que esta
envidando esforcos para a regularizacdo da escrituracdo das referidas salas, em
nome dos legitimos proprietarios, no entanto, ainda na PCA de 2015 (Processo TC
06174/16) tal irregularidade continua sendo apontada, merecendo ser
desconsiderada nesta oportunidade, uma vez que esta sendo tratada naqueles
autos;

2. no tocante a multa aplicada a PBTUR — TURISMO, no valor de R$ 28.000,00, pela
Receita Federal em virtude da Companhia néo ter apresentado espontaneamente a
Escrituracdo Contabil Digital — EC, referente ao exercicio de 2010, a defesa aponta
gue a omissao nao se deu na Gestdo da Senhora RUTH AVELINO CAVALCANTI,
tendo a mesma assumido somente em 2011, e que a exigibilidade da multa esta em
discussdo no ambito da Receita Federal, onde se questiona a possivel anulagdo do
auto de infracdo, por conta de suposto erro na aplicacdo do dispositivo legal, ndo
podendo a pecha ser motivo para macular as presentes contas. Desta forma, em
harmonia com o Ministério Publico junto ao TCE/PB, merece ser excluida a
responsabilidade da Gestora supra mencionada;

3. pertinente as irregularidades concernentes a gestdo de pessoal, quais sejam:
a) necessidade de realizacdo de concurso publico para a PBTUR, haja vista que o
guadro de pessoal da Empresa era formado exclusivamente por comissionados e
servidores requisitados; b) pagamento irreqular de gratificacdo de funcdo aos
ocupantes dos cargos de Agente de Apoio Administrativo, Auxiliar de Servicos,
Motorista, Recepcionista, Técnico de Nivel Médio, Técnico de Nivel Superior,
Telefonista e Vigilante, os quais ndo exerciam atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, verifica-se, preliminarmente, a necessidade de uma
reestruturagdo do quadro de pessoal da PBTUR, de modo a se adequar ao regime
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de pessoal proprio das Sociedades de Economia Mista, que € o regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Desta forma, cabe recomendagéo a
atual Gestora da EMPRESA PARAIBANA DE TURISMO S/A (PBTUR) , bem como
ao seu Conselho de Administragéo, a fim de que restaure a legalidade do quadro de
pessoal da Empresa.

Isto posto, VOTA no sentido de gue os membros deste Tribunal:

1. JULGUEM REGULARES as contas da EMPRESA PARAIBANA DE TURISMO
S/A (PBTUR), relativas ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade da Senhora
Senhora RUTH AVELINO CAVALCANTI ;

2. RECOMENDEM a atual Diretoria da EMPRESA PARAIBANA DE TURISMO S/A
(PBTUR), no sentido de que prossiga com as medidas adotadas necessarias a
regularizacdo das lojas construidas e vendidas pela PBTUR, bem como a
reestruturagdo do quadro de pessoal da Empresa, buscando atender com zelo aos
ditames da Constituicdo Federal pertinentes a matéria.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 04213/14 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;
ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade, de acordo com o Voto do Re lator, na Sesséo realizada nesta

data, em:

1. JULGAR REGULARES as contas da EMPRESA PARAIBANA DE TURISMO S/A
(PBTUR), relativas ao exercicio de 2013, sob a resp onsabilidade da Senhora
Senhora RUTH AVELINO CAVALCANTI,

2. RECOMENDAR a atual Gestora da EMPRESA PARAIBANA DE TURISMO S/A
(PBTUR), bem como ao seu Conselho de Administracéo, no sentido de que
prossiga com as medidas adotadas necessarias a regu larizacdo das lojas
construidas e vendidas pela PBTUR, bem como a reest ruturacdo do quadro
de pessoal da Empresa, buscando atender com zelo ao s ditames da

Constituicdo Federal pertinentes a matéria.
Publigue-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 15 de fevereiro de 2017.
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