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PROCESSO TC N° 12558/19

Objeto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 01/2019
Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo

Responsavel(is): Derivaldo Romdo dos Santos (Ex-prefeito) e Gerlane Pereira Marinho (Ex-gestora
do FMS - Fundo Municipal de Saude)

Advogado(s): Leonardo Paiva Varandas e Marco Aurélio de Medeiros Villar
Exercicio: 2019
Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS SEGUIDA DE CONTRATO E
ADITIVO — CERTAME LICITATORIO REALIZADO POR OUTRO ENTE DA
FEDERAGAO — IMPLANTAGCAO E OPERAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADO,
VIA INTERNET, DE GESTAO DE FROTA DE VEICULOS E DO FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEIS — CONSTATACAO DE FALHAS NAO SUFICIENTEMENTE
ROBUSTAS - REGULARIDADE COM RESSALVA DO PROCEDIMENTO -
RECOMENDAGCAO.

ACORDAO AC2 TC 02143/22

Vistos, relatados e discutidos os autos da analise dos aspectos formais da Adesdo n® 01/2019,
procedida pela Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo, a Ata de Registro de Precos n°® 063/2019,
advinda do Pregdo Eletronico n® 250/2018, realizado pelo Municipio de Camagari (BA), objetivando
implantagdo e operacao de sistema informatizado, via internet, de gestao de frota de veiculos e do
fornecimento de combustiveis, da qual resultaram os Contratos n® 025/2019 e seu 1° aditivo de
acréscimo quantitativo de 25% (celebrados com a Prefeitura de Pedras de Fogo, nos respectivos
valores de R$ 954.007,00 e R$ 237.850,00) e o de n° 1035/2019 (firmado com o FMS do mesmo
municipio, no valor de R$ 754.000,00), tendo como contratada a empresa MaxiFrota Servicos de
Manutengdo de Frota Ltda (CNPJ: 27.284.516/0001-61), ACORDAM os Conselheiros integrantes da
Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, por unanimidade, em
sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

I. CONSIDERAR REGULARES COM RESSALVA a adesao, os contratos e o aditivo mencionados; e
II. RECOMENDAR a atual administracdo municipal maior observancia dos comandos da legislagdo

aplicavel ao instituto da adesdo a atas de registro de precos, em procedimentos futuros.

Publique-se.
Plenario Min. Jodo Agripino - Sessdo Presencial/Remota da 22 Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, 27/09/2022
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Trata-se do exame dos
aspectos formais da Adesao n° 01/2019, procedida pela Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo, a Ata
de Registro de Precos n® 063/2019, advinda do Pregdo Eletronico n® 250/2018, realizado pelo
Municipio de Camacari (BA), objetivando implantacao e operacdo de sistema informatizado, via
internet, de gestao de frota de veiculos e do fornecimento de combustiveis, da qual resultaram os
Contratos n® 025/2019 e seu 1° Aditivo de acréscimo quantitativo de 25% (celebrados com a
Prefeitura de Pedras de Fogo, nos respectivos valores de R$ 954.007,00 e R$ 237.850,00) e o de n°®
1035/2019 (firmado com o FMS do mesmo municipio, no valor de R$ 754.000,00), tendo como
contratada a empresa MaxiFrota Servicos de Manutencao de Frota Ltda (CNPJ: 27.284.516/0001-61).

A Auditoria se manifestou no presente processo em trés oportunidades, fls. 304/310, 1126/1156 e
1181/1195, intercaladas por pegas defensivas, de forma que foram garantidos os consagrados direitos
do contraditorio e da ampla defesa.

No ultimo pronunciamento, concluiu subsistirem as seguintes irregularidades:

1. Inexiste no ordenamento juridico patrio a possibilidade legal de que um Municipio da Paraiba
possa aderir a uma Ata de Registro de Precos gerenciada por um Municipio do Estado da Bahia;

2. Nao é permitido aderir a atas na qual foram impostos critérios e condicbes particulares as
necessidades do ente gerenciador. Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido;

3. Trata-se de contratacao casada, através da adesao, de dois objetos (servico de gerenciamento
eletrénico do consumo de combustiveis e o fornecimento de combustivel), embora a contratada
nao possua, no seu objeto social, a venda de combustiveis;

4. Estes contratos muito pouco, ou nada, tém de gerenciamento. Busca-se tdo-somente forcar uma
inexistente "brecha" para pagar ao preco declarado no "bico da bomba", no dia do
abastecimento, sem efetivo compromisso com a real otimizagdo de gastos com combustiveis;

5. Divergéncias nos valores das publicacbes da Adesdo a Ata de Registro de Precos e do Contrato
(fls. 77/78);

6. O Contrato de fls. 86/104, assinado em 26/04/2019 n3o poderia estabelecer vigéncia de 12
meses, pois ultrapassa a validade da Ata de Registro de Pregos aderida, que, conforme
demonstrado no item 2.1, se encerrou em 05/02/2020;

7. A contratacdo nos moldes realizados viola o principio constitucional da isonomia quando restringe
o carater competitivo da licitagdo pela acumulagdo de dois objetos de natureza distinta
(prestacao de servico de gerenciamento e compra de combustivel), sem a necessaria selegdo
feita através do processo licitatorio, nesse caso para aquisicdo de combustivel, excluindo da
participacdo possiveis interessados na contratacdo com a Administracdo Publica;

8. Consta a justificativa técnica para o Termo Aditivo 01 do contrato em epigrafe, com declaragdo de
reserva de dotacdo orcamentaria para a aquisicdo dos materiais, porém, ndo houve a
demonstragao da necessidade do aditamento de 25% do valor originalmente contratado,
conforme fls. 106/107;
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9. O aditamento, por decorrer de uma ARP, ndo pode acrescer em 25% as quantidades de
combustiveis, ainda que a adesao em analise seja “genérica”, por nao informar o valor que se
adere, conforme ja debatido no item 2.2 deste relatorio; e

10. A Adesao realizada pelo Fundo Municipal de Salde a Ata de Registro de Pregos n°® 063/2018,
originada do Pregdo Eletronico 250/2018, cujo 6rgao gerenciador é o Municipio de Camacari, sem
a observancia do processo previsto no Decreto Federal N° 7.892/2013, que regulamenta o
sistema de registro de pregos, informado no art. 15, da Lei 8.666/93.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 1524/21, subscrito pela d.
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, fls. 1198/1207, opinando, apds comentarios e citacoes
alinhados com a Auditoria, pelo(a):

1. Irregularidade do procedimento licitatorio para Adesdo a Ata de Registro de Prego n°
0001/2019, em apreco, promovido pela Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo, bem
assim do contrato e aditivos decorrentes;

2. Aplicagdo de multa ao Sr. Derivaldo Rom&o dos Santos (ex-Prefeito) e a Sra. Gerlane
Pereira Marinho (ex-Secretaria Municipal da Saude), com fulcro no art. 56, II, da Lei
Orgénica desta Corte (LC 18/1993), em face da transgressdo a normas legais; e

3. Recomendagdo a atual gestdo do Municipio de Pedras de Fogo, no sentido de conferir
estrita observancia aos principios norteadores da administracdo publica, bem como a
todas as regras pertinentes a licitagbes e contratacdes publicas.

E o relatério, informando que o interessado foi intimado para esta sess3o de julgamento.
vVOTO
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): O Orgdo de Instrucdo

desta Corte de Contas, ao longo da instrugdo processual, abriu discussdes sobre diversas
irregularidades no procedimento em exame.

As eivas, conquanto diversas, se reportam a questdes que podem ser agrupadas.

Desta forma, observa-se que a Auditoria denomina o procedimento de "contratacdo casada" por
abranger "dois objetos de natureza distinta" (itens 3 e 7), quais sejam o servigo de gerenciamento e a
compra de combustiveis. Porém, o Tribunal de Contas da Unido e esta Corte de Contas nao tém
enxergado irregularidade nesse tipo “dito casado” de prestacdo de servicos. E o que demonstram
decisdes do TCE/PB, formalizadas por meio dos Acérddos AC2 TC 01291/21 (Processo TC 08955/19),
AC2 TC 01773/19 (Processo TC 01345/19), AC2 TC 02044/20 (Processo TC 11474/19), AC2 TC
00648/21 (Processo TC 07714/19), AC2 TC 02577/15 (Processo TC 06750/13) e AC2 TC 02672/13
(Processo TC 07771/13). Assim, diante desse entendimento, afasto a falha.

Em referéncia ao prazo do contrato posterior a vigéncia da ata, bem assim em relacdo ao termo
aditivo (itens 6 e 9), entendo, em resumo, que os contratos devem ser celebrados dentro da validade
da ata, mas a data de encerramento deles pode ser apds a expiracao desta, assim como podem ser
aditados, aplicando-se-lhes dispositivos proprios (arts. 57 e 65 da Lei n® 8666/93). Desta forma,
afasto as eivas.
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Apontou, ainda, a Auditoria, a inexisténcia de regramento juridico para adesao por parte de um ente
municipal a ata de outro municipio de estado da federacao diverso, bem como evidenciou que ndo é
permitido aderir a atas na qual foram impostos critérios e condi¢des particulares as necessidades do
ente gerenciador (itens 1 e 2).

Depreende-se da instrucdo que ndo ha expressa proibigdo nos normativos disciplinadores das adesoes
em ambos os 6rgaos. Para tanto, reproduzo abaixo trechos do Parecer n® 01209/21, da lavra do d.
procurador do Ministério PUblico de Contas do TCE-PB Manoel Anténio dos Santos Neto, emitido nos
autos do Processo TC n© 08955/19, relativamente ao tema (fls. 3675/3677):

Legalidade da Adesdo a Ata de Registro de Precos

Segundo a Auditoria, o Municipio de Caapora ndo poderia aderir a
Ata de Registro de Precos do CIMAMS — Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
da Area Mineira da Sudene por auséncia de previsdo legal.

Primeiro alegou inexisténcia de autorizacdo do Gerenciador e
detentor da Ata, o que nao se sustentou apds indicacdo pela defesa da
autorizacao a fl. 27, final da pagina.

Depois suscitou a impossibilidade legal de adesao de um Municipio
a uma Ata de um Consorcio Intermunicipal de outro Estado da Federacdo. Para
tanto, apoiou-se na auséncia de simetria com o regramento do Decreto Federal
n®7892/2013; o "vacuo processual” decorrente de que a ata seria julgada por um
Tribunal de Contas e a adesao por outro; auséncia na nova lei de licitacGes (Lei n®
14.133/2021), de “hipotese de adesdo a Atas de Consorcios Intermunicipais de
outros Estados da Federacdo” em seu art. 86, § 22 e 392.

Mesmo em ndo se aplicando a nova lei de licitacbes ao caso,
convém assentar que em nenhum momento se vislumbra o impedimento de que
um municipio utilize-se de uma ARP promovida por orgao de qualquer outra
esfera. Veja-se:
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Art. 86. O drgdo ou entidode gerenciodora deverd, na fase
preparatorio do processo licitatdrio, para fins de registro de
precaos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 {oito) diags dteis, o participacdo de outros drgdos ou
entidodes na respectiva ato e determinar a estimativa total de
guantidodes da contratacdo.

§ 12 O procedimenfo previsto no caput deste artigo serd
dispensdvel quando o drgdo ou entidade gerenciadora for o
unico contratante.

§ 22 5¢ ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os orgiios e entidodes poderdo aderir 0 ata de
registro de precos no condigio de ndo participantes, observados
05 seguintes reguisitos.

| - opresentogdo de justificativa da vantagem do adesdo,
inclusive em situogbes de provdvel desabostecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstrocdo de que os valores registrados estlo
compativeis com os valores praticodos pelo mercado no forma
do art. 23 desta Lei;

Il - prévios consulta e oceitogio do orgdo ou entidode
gerenciadora e do fornecedor.

4§ 32 A faculdade conferida pelo § 22 deste artigo estard
limitada a drgdos e entidades da Administragdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal que, na condicio de niio
participantes, desejorem aderir a ata de registro de pregos de
drgdo ou entidade gerenciodora federal, estadual ou distrital.

Farta é a jurisprudéncia do TCU sobre adesdo a atas de diferentes
entes da federacao, destaca-se:

Mas licitogdes para registro de pregos em gue o interesse do
drgdo gerenciodor daoatando sejo o de demandar bens e
servicos para si, mas sim o de viabilizar a contratacdo por
outros orgdos, notadamente estados e municipios, que nio
participem do certome, € obrigotoric o fornecimento dos
quantitativos registrados, observadas as condigdes definidas no
instrumento convocatdrio, o gual deve estabelecer com clareza
essa obrigogdo dos lictantes vencedores. Ndo € possivel oo
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fornecedor, nos limites quantitativos registrados, escolher que
orgdos atender.
Acdrddio 2242/2014-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ

E licito o estabelecimento de cldusula que recomende
o adesdo de entes publicos convenentes
o ata de registro de pregos vinculoda ao programa executado,
resguardando-se a possibilidode de realizarem licitogdo propria,
desde gue obtenham condicdes mais vantajosas que as de
tal ata.

Acdrddo 1717/2012-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

No mesmo sentido, vaja-se precedentes desta Corte: AC1-TC
00575/21 ACORDAO AC2 — TC 00542/20 AC1 TC 542/2020.

Do exposto, ndo se sustentam as irregularidades elencadas pelo
Orgdo de Instrucdo quanto & adesdo em andlise.

Assim, afasto as inconsisténcias, citando, ainda, diversas decisbes deste Tribunal sobre o tema, a
exemplo dos Acdrddos AC1 TC 00575/21 (Processo TC 01285/21), AC2 TC 00542/20 (Processo TC
16742/19) e AC1 TC 542/20 (Processo TC 08848/19).

Quanto as demais falhas, pela natureza, ndo sdo suficientemente robustas a ponto de fulminar o
procedimento, e dizem respeito a matéria também amplamente debatida neste Tribunal, constante do
teor das decisdes ja mencionadas.

Feitas essas observacoes, voto pela:

1) Regularidade com ressalva do procedimento; e

2) Recomendagao a atual administracdo municipal de maior observancia dos comandos da legislacao
aplicavel ao instituto da adesdo a atas de registro de precos, em procedimentos futuros.

E 0 voto.
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Assinado Eletronicamente
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Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
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Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Santos MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



