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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
BELEM DO BREJO DO CRUZ - PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO, SENHOR GERMANO LACERDA DA CUNHA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010 — EMISSAO
DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS —
APLICACAO DE MULTA - COMUNICACAO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL E AO IPM DE BELEM DO BREJO DO
CRUZ - RECOMENDAGOES.

ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

RELATORIO

O Senhor GERMANO LACERDA DA CUNHA , Prefeito do Municipio de BELEM DO
BREJO DO CRUZ, apresentou, em meio eletrénico, dentro do prazo legal, em conformidade
com a RN TC 03/2010, a PRESTACAO DE CONTAS relativa ao exercicio de 2010, sobre a
qual a DIAFI/DEAGM I/DIAGM IV emitiu Relatério, com as observacdes principais, a seguir,
sumariadas:

1.

2.

3.

A Lei Orgcamentaria n° 432/2009, de 21/12/2009, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 12.256.944,00;
A receita arrecadada perfez o total de R$ 8.298.256,12, sendo R$ 7.947.825,12
referentes a receitas correntes e R$ 350.431,00 a receitas de capital;
A despesa empenhada somou o montante de R$ 8.300.747,04, sendo R$
7.685.643,12 atinentes a despesa corrente e R$ 615.103,92 referentes a despesas
de capital;
Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 481.740,01, correspondendo a 6,52% da Despesa Or¢camentaria Total, os quais
ndo foram analisados, até a presente data, de forma especifica, por esta Corte de
Contas;
As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:
5.1 Com ag0es e servigos publicos de saude, verificou-se um percentual de 19,17%
da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);
5.2 Em MDE representando 26,91% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);
5.3 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 47,73% da RCL (limite
méaximo: 54%);
5.4 Com Pessoal do Municipio, representando 50,86% da RCL (limite méaximo:
60%);
5.5 Em Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério, constatou-se a aplicacdo de
75,57% dos recursos do FUNDEF (minimo: 60%).
O repasse para o Poder Legislativo se deu de acordo com o fixado no orcamento,
cumprindo o que dispde o art. 29-A, §2°, inciso Il da Constituicdo Federal;
N&o ha registro de dendncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio em
guestéao;
No tocante a gestao fiscal, registrou-se que o gestor ATENDEU PARCIALMENTE
AS EXIGENCIAS DA LRF, no que tange ao seguinte:
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8.1 Gastos com pessoal, correspondendo a 55,08% da RCL, em relacdo ao limite
(54%) estabelecido no art. 20 da LRF e néao indicacdo de medidas em virtude da
ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF;

8.2 Repasse para o Poder Legislativo contrariando ao que dispde o inciso |, do § 2°,
art. 29-A, da Constituicao Federal;

8.3 N&o publicacdo dos REO e RGF em 6rgéo de imprensa oficial.

9. Quanto as demais disposi¢cdes constitucionais e legais, inclusive os itens do

Parecer Normativo TC 52/04 , constataram-se as seguintes irregularidades:

9.1. Utilizacdo de créditos adicionais sem fonte de recurso, no valor de R$
1.407,00;

9.2. Balanco Orgamentario com déficit equivalente a 0,03% da receita
orcamentaria arrecadada, descumprindo o art. 1°, § 1° da LRF;

9.3. Realizagdo de despesas sem o devido processo licitatério, no valor de
R$ 330.317,13;

9.4. Nao pagamento das obrigacbes patronais ao Instituto de Previdéncia
Proprio, de R$ 423.933,93;

9.5. Nao pagamento das obrigacfes patronais ao INSS, de R$ 14.486,47;

9.6. Pagamento pelos servicos de locacao de veiculos ndo executados, no valor
de R$ 41.400,00;

9.7. Despesa referente a locacéo de veiculo destinado ao Gabinete do Prefeito,
paga em duplicidade, no valor de R$ 4.500,00;

9.8. Aquisigéo ficticia de carteiras escolares, no valor de R$ 39.835,00;

9.9. Carga horéaria dos médicos do PSF em desacordo com o que determina o
Ministério da Saude;

9.10. Despesas ndo comprovadas com pagamento ao INSS, no valor de
R$ 28.399,22;

9.11. Despesa empenhada em duplicidade para aquisicdo de peca para trator, no
valor de R$ 3.200,00;

9.12. Receita de convénio ndo contabilizada, no valor de R$ 90.000,00.

Regularmente intimado para o exercicio do contraditério, o interessado, Senhor
GERMANO LACERDA DA CUNHA, apresentou a defesa de fls. 271/1438, que a Unidade
Técnica de Instru¢do analisou e concluiu por:

1. SANAR as irregularidades referentes a:

1.1 Gastos com pessoal, correspondendo a 55,08% da RCL, em relagc&o ao limite
(54%) estabelecido no art. 20 da LRF e ndo indicacdo de medidas em virtude
da ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF;

1.2 Balango Orcamentario com déficit equivalente a 0,03% da receita
orcamentaria arrecadada, descumprindo o art. 1°, § 1° da LRF;

1.3 Despesa referente a locacdo de veiculo destinado ao Gabinete do Prefeito,
paga em duplicidade, no valor de R$ 4.500,00;

1.4 Agquisicéo ficticia de carteiras escolares, no valor de R$ 39.835,00.

2. ALTERAR o valor das despesas ndo licitadas de R$ 330.317,13 para
R$ 77.880,73, representando 0,83% da despesa orcamentéaria total, bem como
guanto ao ndao pagamento das obrigacdes patronais ao INSS, de R$ 14.486,47
para R$ 5.935,12;

3. MANTER as demais irregularidades.
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Os autos foram encaminhados para prévia oitiva ministerial que, através da ilustre
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pela:

1. Emissao de parecer contrario a aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de
Belém do Brejo do Cruz, Sr. GERMANO LACERDA DA CUNHA, relativas ao
exercicio de 2010;

2. Declaracdo de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade
fiscal (LC n°® 101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao exercicio de
2010;

3. Aplicacdo da multa prevista art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao Sr.
GERMANO LACERDA DA CUNHA, face a transgressdao de normas legais e
constitucionais, conforme apontado;

4. Imputacdo de débito, a autoridade responsavel, Sr. GERMANO LACERDA DA
CUNHA, em face das seguintes irregularidades e nos valores a elas
correspondentes, cf. apurado pela ilustre Auditoria: a) pagamento pelos servicos
de locacdo de veiculos ndo executados e b) despesas ndo comprovadas com
pagamento ao INSS;

5. Recomendacdo a Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz, no sentido de:
a) guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo, no

gue tange aos principios norteadores da Administracdo Publica, ressaltando-se
aqui o da legalidade, o do controle, o da eficiéncia e o da boa gestéo publica;
b) conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei 4.320/64 e na

Lei 8666/93,;
6. Representacdo a Delegacia da Receita Federal, bem ¢ omo ao Instituto
Previdenciario dos Servidores Publicos de Belém do Brejo do Cruz , acerca

das omissfes verificadas nos presentes autos, referentes ao ndo recolhimento de
contribuicdo previdenciéria, a fim de que possa tomar as medidas que entender
oportunas, a vista de suas competéncias.
Foram efetuadas as comunicacdes de praxe.
E o Relatorio.
PROPOSTA DE DECISAO

O Relator mantém sintonia com parte, data vénia, dos entendimentos tanto da
Unidade Técnica de Instrugdo quanto do Parquet, porém, antes de oferecer a sua Proposta
de Decisédo, tem a ponderar os aspectos a seguir delineados:

1. Embora declarado pela defesa a anexag¢do da comprovagdo da publicacdo dos
REO e RGF, tal ndo se vislumbrou, de forma que tal irregularidade importa ndo
atendimento aos preceitos da gestdo fiscal , desatendendo ao que prescreve a
LRF, importando em aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB;

2. No que tange ao repasse para o Poder Legislativo, contrariando ao que dispde o
inciso I, do § 2° art. 29-A, CF, (7,18% dos 7% permitidos), a defesa informou
valores para elevar a base de calculo correspondente (receita tributaria mais
transferéncias do exercicio de 2009), de modo que o limite continuou acima do
permitido (7,16%), merecendo tal conduta ser sancionada com aplicacdo de
multa , por expressa infringéncia a dispositivo legal;

3. Quanto a utilizacdo de créditos adicionais sem fonte de recurso, no valor de
R$ 1.407,00, embora insignificante o valor questionado, merece, contudo, censura
e aplicacdo de multa , face ao desrespeito as normas regedoras da espécie;

4. Das despesas nao licitadas, merecem ser desconsideradas as relativas a
aquisicdo de leite in natura (R$ 8.912,60), por se tratar de género perecivel,
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10.

remanescendo, ainda, o quantum de R$ 68.968,13", representando 0,83% da
DOT, para o qual os esclarecimentos prestados ndo foram suficientes para afastar
a pecha, ensejando tal conduta a configuracdo da hipotese preconizada no
subitem 2.10 do Parecer Normativo n°® 52/2004 , sem prejuizo de multa por
infringéncia aos dispositivos da Lei 8.666/93;

E punivel com aplicacdo de multa a falta de contabilizacdo de receita de
convénio, no valor de R$ 90.000,00, ndo obstante ter sido regularizada em
agosto/2011 (fls. 1164/1165), ndo havendo o que se falar em ressarcimento ao
erario neste sentido;

Quanto a carga horaria dos médicos do PSF em desacordo com o que determina o
Ministério da Saude, cabe recomendacdo ao gestor para que adote providéncias
no sentido de fazer cumprir o que determina aquele érgao federal, além do que tal
atitude visa atender ao Principio da Moralidade Publica , insculpido no caput do
art. 37, da Carta Constitucional;

De fato, ndo ha comprovacdo da regularidade de despesas no valor de
R$ 28.399,22, pretensamente pagas ao INSS, somado ao fato de que as
justificativas apresentadas pela defesa ja haviam sido levadas a efeito nos calculos
iniciais, merecendo, por tudo isto, tal quantia ser devolvida aos cofres publicos
municipais, com recursos do préprio gestor, Senhor GERMANO LACERDA DA
CUNHA;

Em relacdo a despesa empenhada em duplicidade, para aquisicdo de peca para
trator, no valor de R$ 3.200,00 (NE 2123 e 2568), tendo sido pago em 2010,
metade do valor de cada nota de empenho e a outra metade em Restos a Pagar,
guitada em 01/06/2011, através do Caixa, conforme se constata no SAGRES, a
defesa confirmou a irregularidade e procedeu ao cancelamento daqueles (fls.
1141/1142), no entanto, sem comprovar a restituicdo do que havia sido pago,
mantendo-se, por isto mesmo, a macula. Assim, restou mais do que evidenciado
prejuizo ao erario, devendo a quantia ser restituida aos cofres publicos municipais,
com recursos proprios do gestor, Senhor GERMANO LACERDA DA CUNHA , sem
prejuizo de aplicacdo de multa;

No que tange ao pagamento a menor referente as contribuicbes previdenciarias
patronais ao INSS, no valor de R$ 5.935,122, tendo em vista que tal valor foi obtido
por estimativa, cabe a Receita Federal do Brasil 0 seu questionamento, a quem
merece, por conseguinte, a matéria ser remetida;

Quanto a falta de repasse ao Instituto de Previdéncia Municipal — IPM, relativa a
parte patronal, no valor total de R$ 423.933,93%, logo se vé que se trata também de
calculos estimados realizados pela Auditoria (fls. 235), mas que a defesa anexou
aos autos (fls. 1244/1260) coépias de contrato de confissdo e parcelamento de
divida, englobando o periodo questionado, sem demonstrar, no entanto, a
assiduidade do cumprimento da renegociacéo realizada e o permissivo legal que
fundamentou tal contrato, fato este constatado em consulta ao SAGRES, no
exercicio de 2011. Assim, permanece a irregularidade, inclusive para efeito de
emissdo de parecer , na inteligéncia do subitem 2.5 do Parecer Normativo PN
52/2004, sem prejuizo de que a conduta seja sancionada com aplicacao de multa.

1 Tais despesas referem-se a aquisicdo de géneros alimenticios, servicos de transportes de estudantes e fornecimento de
botijoes de gaés (fls. 226 e 1441).

2 Foi repassado, a este titulo, no exercicio, o montante de R$ 116.950,98 (fls. 236).

3 N&o foi repassado nenhum valor a este titulo, no exercicio, realizando-se, tdo somente, a parte do segurado, que perfez o
montante de R$ 324.295,33, fls. 235.
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Por outro lado, o Relator ousa discordar da Auditoria, permissa vénia, para manter
coeréncia com a Proposta de Decisédo relativa as contas do exercicio de 2009 (Processo TC
06039/10), na qual entendeu que também merece ser desconsiderada a irregularidade
referente ao pagamento pelos servicos de locacao de veiculos, tidas como ndo executados,
no valor de R$ 41.400,00, visto que a defesa comprovou a prestacdo do referido servico,
apresentando coOpias dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) dos
respectivos veiculos, as fls. 975/978;

Com efeito, o Relator propde no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal

Pleno:

1.

EMITAM E REMETAM & Camara Municipal de BELEM DO BREJO DO CRUZ,
PARECER CONTRARIO & aprovacdo da prestacdo de contas do Prefeito
Municipal, Senhor GERMANO LACERDA DA CUNHA , referente ao exercicio de
2010, neste considerando que o0 Gestor supraindicado ATENDEU
PARCIALMENTE as exigéncias da LRF;

DETERMINEM a restituicdo da quantia de R$ 31.599,22 (trinta e um mil,
quinhentos e noventa e nove reais e vinte e dois centavos), sendo R$ 28.399,22
relativo a pagamento de despesas ao INSS sem comprovagédo e R$ 3.200,00
referente & duplicidade de pagamento de despesa com aquisicdo de peca para
trator, no prazo de 60 (sessenta) dias , pelo gestor municipal, Senhor GERMANO
LACERDA DA CUNHA;

APLIQUEM multa pessoal ao Senhor GERMANO LACERDA DA CUNHA , no
valor de R$ 4.150,00 (quatro mil e cento e cinquenta reais), em virtude, de ter
deixado de executar procedimentos licitatérios que estaria obrigado a realiza-los,
de infringir preceitos da LRF, por repassar ao Poder Legislativo, quantia acima da
permitida constitucionalmente, por desatendimento as normas contabeis,
cometimento de ato de gestdo ilegitimo, por ter realizado despesas nao
comprovadas, duplicidade de pagamento de despesa, falta de repasse ao IPM,
configurando as hipéteses previstas no artigo 56, incisos Il e lll da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e RA TC 13/2009;

ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntério da multa
ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil e ao Presidente do IPM de Belém do
Brejo do Cruz, com relacdo aos fatos atrelados a questédo previdenciaria noticiada
nestes autos;
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6. RECOMENDEM a Administracdo Municipal de BELEM DO BREJO DO CRUZ, no
sentido de n&o repetir as falhas observadas nos presentes autos, buscando
manter estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei n° 8.666/93 e as normas e principios de
Contabilidade.

E a Proposta.

Jodao Pessoa, 30 de novembro de 2.011

Auditor Substituto de Conselheiro MARCOS ANTONIO DA COSTA
Relator
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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
BELEM DO BREJO DO CRUZ - PRESTAGAO DE CONTAS DO
PREFEITO, SENHOR GERMANO LACERDA DA CUNHA,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010 — EMISSAO
DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS —
APLICACAO DE MULTA — COMUNICACAO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL — RECOMENDAGCOES.

ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF.

ACORDAO APL TC 962/ 2011

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 04321/11; e

CONSIDERANDO que ocorrera, por parte do gestor, dur ante a Sessdo, a
comprovada restituicdo da quantia de R$ 31.529,02, sendo R$ 28.329,22 relativos a
pagamento de despesas ao INSS sem comprovacdo e R$ 3.200,00 referentes a
duplicidade de pagamento de despesas com a aquisicd o de pecas para trator, assim
como, pelo Presidente da Camara Municipal, da impor  tancia de R$ 8.859,89, referente
a devolugdo de valor repassado a maior para o Poder Legislativo, inviabilizando
eventual restituicdo a este titulo, cobrada pela Au ditoria, Ministério Publico e
Relatoria;

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por maioria, de acordo com a Proposta de Decisdo do Relator, vencido o
Voto do ilustre Conselheiro Arthur Paredes Cunha Li ma, que desconsiderava todas as
demais eivas, a vista de comprovado recolhimento do s valores de despesas tidas
como irregulares, na Sesséo desta data, em:

1. APLICAR multa pessoal ao Senhor GERMANO LACERDA DA CUNHA, no valor
de R$ 4.150,00 (quatro mil e cento e cinquenta reai s), em virtude, de ter
deixado de executar procedimentos licitatorios que estaria obrigado a realiza-
los, de infringir preceitos da LRF, por desatendime  nto as normas contébeis,
cometimento de ato de gestéo ilegitimo, falta de re  passe ao IPM, configurando
as hipGteses previstas no artigo 56, incisos Il e | 1l da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e RA TC 13/2009;

2. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o rec olhimento voluntario da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através d o FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ger  al de Justica, na inacao
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do arti  go 71 da Constituicdo do

Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untério, se este nao
ocorrer;

3. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil e ao Pre sidente do IPM de Belém
do Brejo do Cruz, com relagdo aos fatos atrelados a guestao previdenciaria
noticiada nestes autos;
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4. RECOMENDAR a Administragdo Municipal de BELEM DO  BREJO DO CRUZ,
no sentido de n&o repetir as falhas observadas nos presentes autos,
buscando manter estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal,
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°® 8.666/93 e a s normas e principios de
Contabilidade.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Auditor Substituto de Conselheiro Marcos Antbnio da Costa
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial junto ao TCE/PB

rkro



Em 30 de Novembro de 2011

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao
PRESIDENTE

X
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Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Marcos Antonio da Costa
RELATOR

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL




