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Processo TC N°. 07.072/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame da Adesdo, por parte do Fundo Municipal da Satde de Jodo
Pessoa, a Ata de Registro de Precos n.° 06010/2022, oriunda do Pregdo Eletronico n.° 013/2021 —
Secretaria da Seguranga Publica da Bahia SSP/BA -, tendo por objeto a contratagdo de empresa
especializada em servigos de execucdo de obras de Engenharia destinados a Manutengdo Preventiva e
Corretiva nos prédios destinados a area da satide no municipio.

O valor foi da ordem de R$ 17.677.757,30, tendo sido licitante vencedora a empresa EMKO
CONSTRUTORA EIRELI (CNPJ: 24.233.779/0001-53).

Registre-se que o certame em referéncia foi formalizado nesta Corte em 06.07.2022, tendo o
Procurador do Ministério de Contas Bradson T L. Camelo entrado com uma representagdo em 13.07.2022.

Com base no parecer juridico da Procuradoria Municipal, que apontou eivas e imperfei¢cdes no
procedimento administrativo, no entendimento do Integrante do MPjTCE, sdo de expressiva relevancia e
justificam uma analise minuciosa do procedimento licitatério, bem como da consequente execucdo
contratual, por parte da Auditoria.

Em sua conclusao, o representante do Parquet sugeriu:

a) Urgente instauracdo de processo para analise da licitagdo 06010/2022 na modalidade ‘Adesao a
Ata de Registro de Precos’, registrada no Tramita sob o Documento N°® 55783/22, tendo em vista os
suficientes indicios de irregularidade aqui destacados;

b) Autuagdo de Inspecdo Especial para acompanhamento da execugdo do referido contrato de
servicos de engenharia para manutengao predial;

¢) Suspensdo Cautelar de qualquer pagamento referente ao contrato N° 06-342/2022, da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, até que:

1. se facam claros todas os elementos do Projeto Basico (quantitativos, cronograma, tipos
de servicos e materiais, métodos construtivos...) associado aos servigos de engenharia
pretendidos;

il. as informacdes sobre os servicos e obras pretendidos sejam devidamente cadastrados no
GeoPB, atendendo ao disposto na RN-TC 04/2017 deste Tribunal de Contas;

1. todas as recomendagdes do parecer juridico PROSET/CENTRAL DE COMPRAS N°

116/2022 (fls. 90 a 105 do Doc. 55783/22) restem comprovadamente atendidas; iv. o
exame apurado dos autos do procedimento de adesdo a ata tenha sido realizado pelo
Orgdo Técnico de Instrugdo deste Tribunal de Contas.

Do exame da documenta¢do pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatério apontando as
seguintes irregularidades:

1. Nao consta o decreto regulamentador do sistema de registro de precos do Estado da
Bahia, que permite a adesao pelo municipio de Joao Pessoa/PB.

2. Consta justificativa da adesao as fls. 88, porém a motivacio é genérica “...temos muitas
edificacoes pertencentes a esta secretaria que por anos nio tem passado por manutengdes
periddicas além dos inimeros atos de vandalismos acometidas paulatinamente”.

3. A justificativa de fls. 88 também é motivada em acusacido de suposta dificuldade de
desempenho da contratada anterior, Compacto Construcoes e Servicos EIRELI — ME.

4. Consta pesquisa de mercado em empresas do ramo as fls. 106, contudo, é fato que os
precos do procedimento de origem consideram as condi¢cdes peculiares dos municipios do Estado da
Bahia (fls. 38), cuja vantajosidade ndo pode ser simploriamente transposta para Joao Pessoa/PB
apenas pelo fator “k”, que foi 0 mesmo proposto na licitacido de origem (fls. 09).
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5. Consta solicitacao formal ao 6rgao gerenciador da ARP as fls. 110/111, e resposta do
gerenciador as fls. 109, com autoriza¢io para utilizacdo de até 30% do total do contrato, que perfaz
um montante de R$ 18 milhées. Todavia, ndo ha informacio do total de utilizacdo da ARP, que
impede a verificacao desta legalidade desta adesao.

6. Consta documentaciao comprobatéria da regularidade da contratada as fls. 26/30, mas a
certidido do FGTS venceu em 04/05/22 (fls. 28), antes da assinatura contrato, que ocorreu em
07/06/2022 (fls. 151). Ausente também a certidio que comprova a regularidade com a fazenda
estadual.

Em sua conclus@o, em harmonia com a representacdo do Ministério Piblico de Contas, a Unidade
Técnica sugeriu a SUSPENSAO CAUTELAR dos atos decorrentes da Adesio a Ata de Registro de
Precos n° 06010/2022, até ulterior manifestagdo deste Tribunal de Contas, seguida na CITACAO do Sr.
Luis Ferreira de Sousa Filho (Secretario), com fins de que, querendo, apresente DEFESA para as questdes
tratadas neste relatorio.

Nao obstante as sugestdes acima, o Relator do feito determinou a notificagdo do Sr. Luis Ferreira
de Sousa Filho (Secretario), tendo o mesmo acostado defesas as fls. 195/973 ¢ 1006/1011 dos autos.

Da analise dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu relatorio verificando que o gestor ndo
se manifestou sobre as seguintes eivas:

- Nao consta o decreto regulamentador do sistema de registro de precos do Estado da Bahia, que
permite a adesido pelo municipio de Jodo Pessoa/PB.

- Consta justificativa da adesao as fls. 88, porém a motivacio é genérica “...temos muitas edificacoes
pertencentes a esta secretaria que por anos nio tem passado por manutencées periédicas além dos
inimeros atos de vandalismos acometidas paulatinamente”.

- Consta solicitaciao formal ao 6rgiao gerenciador da ARP ( 110/111) e resposta do gerenciador (fls.
109) com autorizacio para utilizacio de até 30% do total do contrato, que totaliza R$ 18 milhées.
Todavia, nio ha informacdo do total de utilizacio da ARP, que impede a verificacao desta
legalidade desta adesao.

- Consta documentacio comprobatoria da regularidade da contratada as fls. 26/30, mas a certidao
do FGTS venceu em 04/05/22 (fls. 28), antes da assinatura contrato, que ocorreu em 07/06/2022 (fls.
151). Ausente também a certiddo que comprova a regularidade com a fazenda estadual.

Quanto as demais falhas apontadas, a Auditoria permaneceu com seu entendimento inicial.

Ao se manifestar sobre o feito, o MPjTCE, por meio do Procurador Manoel A D S Neto, emitiu o
Parecer n°. 1512/22 acostando-se integralmente aos posicionamentos do Orgdo Auditor ¢ do Procurador
Bradson T L Camelo, opinando pela:

1. CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR, para suspensio de qualquer pagamento referente ao
Contrato N° 06-342/2020 até que sejam apuradas as irregularidades detectadas;

2. INSTAURACAO de Inspecio Especial para acompanhamento da execugdo do Contrato de Prestacio
de Servicos de Engenharia para Manutencao Predial;

3. IRREGULARIDADE da Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 06010/2022, bem como do contrato de
prestacao de servigos N° 06-342/2022, dela decorrente;

4. APLICACAO DE MULTA pessoal ao gestor responsavel, Sr. Luis Ferreira de Sousa Filho, nos termos
do artigo 56, da LOTCE/PB; ¢

5. RECOMENDACAO 2 autoridade responsavel para que, em futuras contratagdes, guarde estrita
observancia as normas e principios norteadores da Administragdo Publica, com vistas a evitar a repeticao
das falhas aqui constatadas e, assim, promover o aperfeicoamento da gestao.

E o relatdrio e houve notificacdo dos interessados para a presente Sesso.



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /G

@ tcepb.govbr € (83)3208-3303 / 3208-3306

R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

Processo TC N°. 07.072/22

YOTO

Nao obstante os posicionamentos da Auditoria ¢ do representante do Ministério Publico de
Contas, VOTO para que os Membros da Eg. 1* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem irregular, a Adesao, por parte do Fundo Municipal da Saude de Jodo Pessoa, a Ata
de Registro de Precos n.° 06010/2022, oriunda do Pregdo Eletronico n.° 013/2021 — Secretaria da
Seguranca Publica da Bahia SSP/BA, tendo em vista que ainda estd em execugao.,

2. Determinem o acompanhamento da execugdo do contrato nos autos da respectiva Prestagdo
Anual de Contas da Secretaria/Fundo Municipal da Saude de Jodo Pessoa;

3. Recomendem a gestdo da Secretaria/Fundo Municipal da Satude, no sentido de conferir estrita
observancia as normas pertinentes a licitagdo e aos contratos administrativos, evitando, assim, a repeti¢do
das irregularidades constatadas nos presentes autos.

E 0 voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Licitagdo/Adesdo a Ata de Registro de Pregos

Orgdo: Fundo Municipal da Satde de Jodo Pessoa

Gestor: Luis Ferreira de Sousa Filho (Secretario)
Patrono/Procurador: Rafael Fernandes de Santa Cruz Oliveira

Licitagdo. Adesdo a Ata de Registro de
Pregos. Pela regularidade com ressalvas.
Determinagoes. Recomendacoes.

ACORDAO AC1 - TC — n° 598/2024

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n°. 07.072/22, que trata da
Adesao, por parte do Fundo Municipal da Satde de Jodo Pessoa, a Ata de Registro de Precos n.°
06010/2022, oriunda do Pregdo Eletronico n.° 013/2021 — Secretaria da Seguranca Publica da Bahia
SSP/BA -, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada em servigos de execugdo de obras de
Engenharia destinados a Manutengdo Predial Preventiva e¢ Corretiva no municipio, acordam os
Conselheiros integrantes da 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
a maioria, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério ¢ do VOTO do Relator,
contrariamente ao posicionamento do representante do Ministério Publico de Contas, partes integrantes
do presente ato formalizador, em:

1. Julgar irregular, a Adesdo, por parte do Fundo Municipal da Satde de Jodo Pessoa, a Ata de
Registro de Precos n.° 06010/2022, oriunda do Pregdo Eletronico n.° 013/2021 — Secretaria da Seguranga
Publica da Bahia SSP/BA, tendo em vista que o procedimento ainda esta em execugao..

2. Determinar o acompanhamento da execu¢do do contrato nos autos da respectiva Prestagdo
Anual de Contas da Secretaria/Fundo Municipal da Satde de Jodo Pessoa;

3. Recomendar a gestdo da Secretaria/Fundo Municipal da Satde, no sentido de conferir estrita
observancia as normas pertinentes a licitagdo e aos contratos administrativos, evitando, assim, a repeticao
das irregularidades constatadas nos presentes autos.

Presente ao Julgamento o (a) Representante do Ministério Publico.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
TC- Sala das Sessoes da 1* Camara - Jodo Pessoa, 04 de abril de 2024.
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