TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04629/14

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Emmanuel Felipe Lucena Messias e outra
Advogados: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda e outros
Interessados: Disraeli Abrantes Moreira e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGCAO
DIRETA — PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS — CONTAS DE GESTAO -
PREFEITO E GERENTE DE FUNDO ESPECIAL — ORDENADORES DE
DESPESAS - APRECIACAO DAS MATERIAS PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — SUBSISTENCIAS DE
MACULAS QUE NAO COMPROMETEM TOTALMENTE O EQUILIBRIO
DAS CONTAS DE GESTAO — REGULARIDADE COM RESSALVAS E
MULTA. A constatacao de incorregbes moderadas de natureza
administrativa, sem danos mensuraveis ao erario, enseja, além da
aplicacao de multa ao Alcaide e de outras deliberagoes, a regularidade
com ressalvas das contas de gestdao, ex v/ do disposto no art. 16,
inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, com a
restricao do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL - TC - 00285/16

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC@L-'S DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA/PB, SR. EMMANUEL
FELIPE LUCENA MESSIAS, E DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA MENCIONADA COMUNA,
SRA. KATYENNE MACIEL SOARES EVANGELISTA, relativas ao exercicio financeiro de 2013,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB em sessao plenaria realizada nesta data, com a auséncia
justificada do Conselheiro Arndbio Alves Viana e o afastamento temporario também
justificado do Conselheiro Marcos Anténio da Costa, na conformidade da proposta de decisao
do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.
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3) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Emmanuel Felipe
Lucena Messias, CPF n.° 032.073.274-60, na importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
equivalente a 44,53 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu
efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do
Ministério PUblico Estadual, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Administrador da Comuna, Sr. Emmanuel
Felipe Lucena Messias, e a Gerente do Fundo Municipal de Salde, Sra. Katyenne Maciel
Soares Evangelista, ndo repitam as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

6) Com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput da Constituicdo Federal,
COMUNICAR ao Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal de Santa
Helena/PB, Sr. José Eder Gomes Parnaiba, sobre da falta de transferéncia de recursos do
Municipio a entidade de seguridade local, atinentes a parte das obrigacdes previdenciarias
devidas pelo empregador do pessoal vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS e a competéncia de 2013.

7) Do mesmo modo, com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabega, da Lex /legum,
REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da
caréncia de pagamento de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as
remuneragdes pagas pela Comuna de Santa Helena/PB, devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2013.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 08 de junho de 2016
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04629/14

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04629/14
RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Santa Helena/PB,
Sr. Emmanuel Felipe Lucena Messias, bem como das contas de GESTAO da ORDENADORA
DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saide da mencionada Comuna, Sra. Katyenne Maciel
Soares Evangelista, relativas ao exercicio financeiro de 2013, apresentadas eletronicamente
a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2014.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e inspecdo in /oco realizada na Urbe no periodo de 05 a 07
de maio de 2015, emitiram relatdrio inicial, fls. 228/433, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 641/2012, estimando a receita em
R$ 16.677.214,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o exercicio, foram
abertos créditos adicionais suplementares e especiais nas importancias de R$ 5.422.699,65 e
R$ 612.920,00, respectivamente; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no ano
ascendeu a soma de R$ 13.098.416,12; d) a despesa orcamentdria realizada no periodo
atingiu o montante de R$ 13.233.449,36; €) a receita extraorcamentaria acumulada no
exercicio financeiro alcangou a importancia de R$ 4.293.625,74; f) a despesa
extraorcamentdria executada durante o ano compreendeu um total de R$ 3.080.699,13;
g) a quantia repassada pela Comuna ao Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi de
R$ 1.431.465,61, ao passo que a cota-parte recebida do fundo, acrescida da
complementacdo da Unido, totalizou R$ 2.513.657,95; h) o somatdrio da Receita de
Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 7.603.245,94; e i) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 11.033.149,91.

Ato continuo, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 170.202,45, correspondendo a 1,29% da despesa
orcamentaria total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. Emmanuel Felipe Lucena
Messias, e ao vice, Sr. Jodao Cleber Ferreira Lima, somaram R$ 144.000,00 e R$ 72.000,00,
respectivamente, e estavam de acordo com os valores estabelecidos na Lei
Municipal n.° 630/2012, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para o primeiro e R$ 6.000,00
mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.806.501,47, representando 71,87% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacago em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu o valor de
R$ 1.903.201,52 ou 25,03% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 1.167.047,33 ou 15,91% da RIT; d) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade alcangou o montante
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de R$ 6.011.277,73 ou 54,48% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 5.669.083,02 ou 51,38% da
RCL.

Especificamente quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/2000), os inspetores da
unidade de instrucdo assinalaram que: a) os Relatdrios Resumidos de Execucao
Orcamentaria — RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao
Tribunal com as publicacdes confirmadas, exceto o RREO do ultimo bimestre; e b) os
Relatérios de Gestdao Fiscal — RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado
também foram encaminhados a Corte, com a comprovacao da divulgacdo apenas da peca
relativa ao primeiro semestre.

Ao final de seu relatdrio, a unidade técnica apresentou, de forma individualizada e resumida,
as maculas de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, Sr. Emmanuel Felipe Lucena
Messias, e da gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra. Katyenne Maciel Soares
Evangelista. Para o primeiro, enumerou as seguintes eivas: a) ocorréncia de déficit
orcamentario no montante de R$ 399.741,77; b) disponibilidades financeiras ndo
comprovadas no total de R$ 199.741,62; c) saida nao justificada de recursos no valor de
R$ 7.983,15; d) falta de implementacdo de certames licitatorios na soma de R$ 871.991,57;
e) nao aplicacdo do piso salarial nacional para os profissionais da educagao escolar publica;
f) auséncia de encaminhamento da programacdo anual ao conselho municipal de salde;
g) nao provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico; h) falta
de transparéncia nas contas publicas; i) ndo demonstracdo das publicacdes do RREO do 6°
bimestre e do RGF do 2° semestre; j) inexisténcia de contrato e/ou termo de ajuste de
obrigagoes; k) repasse de recursos ao Poder Legislativo em valor inferior ao fixado no
orcamento; |) ndo empenhamento de contribuicdes previdenciarias do empregador devidas
aos institutos de seguridade nacional e local, nas importancias respectivas de R$ 60.202,32 e
R$ 136.772,67; m) inexisténcia de controle de gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas; n) realizacao de despesas com festividades consideradas irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico na ordem de R$ 239.400,00; o) gastos ndao confirmados com
publicidade no montante de R$ 61.200,00; p) descumprimento de resolucao do Tribunal
para divulgacdo da execucdo dos contratos de publicidade; q) deficiente dominio de bens
permanentes; r) caréncia de providéncias para a constituicdo e arrecadacdo de créditos
tributarios; s) ndo instituicdo do sistema de controle interno; t) auséncia de dominio do
almoxarifado; u) falta de demonstracao de atendimento dos requisitos exigidos para
contratacao de veiculos para transporte escolar; v) caréncia de comprovacao de langamento
de saldo bancério na soma de R$ 241.388,97; e x) ndo atendimento da politica nacional de
residuos solidos. Ja& para a segunda, evidenciou as irregularidades descritas a seguir:
a) desequilibrio entre receitas e despesas orcamentarias no valor de R$ 138.737,46; b) saida
nao justificada de recursos no valor de R$ 3.868,95; c) ndao empenhamento de obrigagdes
patronais previdenciarias devidas as autarquias de seguridade nacional e local, nas quantias
de R$ 43.105,91 e R$ 95.631,55, respectivamente.
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Processadas as intimagdes do Prefeito da Comuna de Santa Helena/PB, Sr. Emmanuel Felipe
Lucena Messias, e do responsavel pela contabilidade da referida Urbe, Dr. Disraeli Abrantes
Moreira, e efetivadas as citagdes da gestora do Fundo Municipal de Saide da mencionada
Urbe, Sra. Katyenne Maciel Soares Evangelista, dos empresarios WANDERSON GONCALVES
ARRUDA - ME (G.A. PRODUCOES EVENTOS E SERVICOS) e ANTONIO WILSON JUNIOR
RAMALHO LACERDA — ME (W5 MIDIA), e da empresa IMPEL TRADE SOLUGCOES COMERCIO
E SERVICOS LTDA. — ME, através de seu representante legal, Sr. Gilderlan Silva Santos,
fls. 439, 440, 443, 445, 447, 456, 1.699, 1.701, 1.709/1.710 e 1.714, apenas o Alcaide, apds
solicitacdo de prorrogacao de prazo, fl. 449, deferida pelo relator, fls. 450/451, apresentou
contestacao, fls. 458/1.690.

Em sua peca, o Chefe do Executivo juntou documentos e alegou, em sintese, que: a) houve
superavit orcamentario, pois, no coOmputo do resultado da diferenca entre receitas e
despesas, ndao devem ser incluidas as obrigacdes patronais nao contabilizadas; b) adotou
providéncias para demonstrar que o valor de R$ 199.741,62 foi transferido para uma conta
de aplicacao financeira da Urbe; c) impetrou agdes judiciais no sentido de recuperar valores
indevidamente debitados em favor da ENERGISA e da Unido de Assisténcia aos Servidores
Publicos Previdéncia Privada — UASPREV; d) a quantia de R$ 268,85, indevidamente paga ao
credor Elair Brasileiro Filho, foi devolvida; e) implementou licitagdes para transporte escolar,
estrutura de festividades e atragdes musicais, aderiu a ata de registro de precos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE para aquisicdo de Onibus escolar, bem
como realizou a contratacdo direta de bandas; f) é possivel a utilizacdo de inexigibilidade
para servicos advocaticios; g) apenas treze servidores contratados nao receberam o piso
salarial nacional; h) o Conselho Municipal de Salude recebeu a programacao anual do
exercicio de 2013; i) diante da demanda existente, as contratagdes por tempo determinado
foram realizadas para complementar o quadro de funcionarios; j) em que pese as limitagbes
na estrutura da administragao municipal, a Comuna vem direcionando esforgos no intuito de
cumprir as leis da transparéncia e de acesso a informacao; k) o RREO do 6° bimestre e o
RGF do 2° semestre foram publicados no Diario Oficial do Municipio; |) o setor contabil ndo
dispunha do montante atualizado da divida previdenciaria para fechamento dos
demonstrativos; m) apds ajuste na base de célculo, o repasse de recursos ao Poder
Legislativo obedeceu ao disposto no art. 29-A, § 29, inc. I, da Carta Magna; n) a Urbe
recolheu mais de 90% dos totais estimados das contribuicOes securitarias do empregador
devidas ao regime geral e préprio de previdéncia; o) firmou parcelamentos de débitos junto
aos institutos de seguridade nacional e local; p) as inexisténcias de controles de gastos com
veiculos e maquinas, de implantacdao de sistema de controle interno e de dominio do
almoxarifado sdo falhas formais; q) os shows foram registrados na midia local e em fotos
constantes no arquivo da municipalidade; r) a contratacdo de bandas foi amparada em
cartas de exclusividade dos empresarios; s) a situacao de emergéncia ndo comprometeu o
controle das finangas publicas; t) o relatdrio das atividades evidencia as acOes executadas
com publicidade; u) a Urbe vem adotando novas medidas para administragao dos bens
moveis e imdveis; v) o setor de tributos planejou uma reformulacao do Codigo Tributario do
Municipio; x) todas as normas de seguranca para o transporte escolar estao sendo
cumpridas; y) os extratos bancarios demonstram a origem dos recursos publicos; e
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z) o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos foi instituido, mas a
construcao do aterro sanitario demanda a celebracdo de convénio com o Governo Federal.

Encaminhados os autos aos inspetores desta Corte, estes, apds o exame da referida pega
processual de defesa, emitiram relatorio, fls. 1.718/1.766, onde consideraram elididas as
eivas pertinentes ao repasse de recursos ao Poder Legislativo e a auséncia de comprovacao
documental de registro de saldo bancario na soma de R$ 241.388,97. Em seguida,
destacaram que o RREO do 6° bimestre e 0 RGF do 2° semestre, apesar de suas publicagoes
em periddico oficial, ndo foram divulgados em meio eletronico. Logo depois, opinaram pela
reducao do montante nao licitado de R$ 871.991,57 para R$ 631.491,57 e pela diminuicao
do valor do débito indevido em conta bancaria de R$ 7.983,15 para R$ 3.600,00, sendo esta
Ultima quantia de responsabilidade dos dois ordenadores de despesas. Por fim, mantiveram
in totum as demais pechas listadas no relatdrio inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 1.768/1.784, onde pugnou, em suma,
pelo (a): a) emissdo de parecer contrario a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do
MANDATARIO de Santa Helena/PB, Sr. Emmanuel Felipe Lucena Messias; b) irregularidade
das CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS, Sr. Emmanuel Felipe Lucena
Messias; c) declaracao de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF; d) aplicagao de multa ao Sr. Emmanuel Felipe Lucena Messias, nos termos do
artigo 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e legais; e) imputacao de
débito ao Sr. Emmanuel Felipe Lucena Messias, em decorréncia de disponibilidades
financeiras e despesas ndao comprovadas, correspondentes aos valores apurados pela
unidade técnica; f) julgamento irregular das CONTAS DE GESTAO da ORDENADORA DE
DESPESAS do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Katyenne Maciel Soares Evangelista;
g) aplicacao de multa a Sra. Katyenne Maciel Soares Evangelista, também com espeque no
artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB; h) imputacao de débito solidario ao Alcaide e a
administradora do FMS, por saidas de recursos financeiros ndo comprovadas no valor de
R$ 3.600,00; i) envio de recomendacOes a administracdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora constatadas, bem como a gestao do fundo
para que também ndo incida novamente nas eivas detectadas; e j) remessa de
representacao ao Ministério Publico Estadual para adocdo das medidas legais pertinentes,
diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 1.785, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 20 de maio de 2016 e a
certidao de fl. 1.786.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam a duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Tribunal de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Tribunal de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pela Administradora do Fundo
Municipal de Saude — FMS de Santa Helena/PB, Sra. Katyenne Maciel Soares Evangelista,
referentes ao exercicio financeiro de 2013, da mesma forma, estao anexadas ao presente
caderno processual para andlise conjunta dos atos de gestdo da ORDENADORA DE
DESPESAS do FMS. Esta unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas
municipais, pois os fundos especiais sdo modos de descentralizacdao de recursos publicos,
cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os
instituiram.

Trata-se, consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica nitidamente
financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta
especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sao os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbum pro verbo:
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(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econdmica de determinados orgaos ou entidades, visando a consecucdo de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
in verbis:

(...) fundo € uma forma de gestao de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
dentificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, no tocante a contabilizacdao de disponibilidades financeiras sem comprovacgao, no
total de R$ 199.741,62, em dissonancia com o entendimento dos técnicos desta Corte e do
Ministério Publico Especial, constata-se que a documentacdo encatada na defesa,
fls. 526/528, atestam o envio, pelo Municipio de Santa Helena/PB, do Oficio n.° 85, de 28 de
julho de 2015, a Agéncia da Caixa Econémica Federal — CEF de Cajazeiras/PB, solicitando a
referida instituicdo bancaria a demonstracao do destino do mencionado valor, debitado da
Conta Corrente n.° 647.151-7 no dia 20 de dezembro de 2013, bem como a resposta da
CEF, através Oficio n.° 203, de 29 de julho de 2015, informando que o prazo para envio das
informag0es seria de trinta dias.

Além disso, em que pese a sua apresentacdo extemporanea, os documentos enviados pela
defesa em 07 de junho de 2016 (Documento TC n.° 30986/16) confirmam a transferéncia,
em 20 de dezembro de 2013, do montante de R$ 199.741,62, depositado na Conta Corrente
n.° 647.151-7 da Agéncia da Caixa Econdmica Federal — CEF de Cajazeiras/PB, para Conta
Poupanga Vinculada n.° 32.197-4 e, seguidamente, em 28 de janeiro de 2014, o seu retorno
com valores corrigidos, R$ 200.740,33, para a citada conta corrente (Conta n.° 647.151-7).
Desta forma, as pecas disponibilizadas pelo Alcaide devem, excepcionalmente, ser acolhidas
e anexadas ao feito, com o consequente saneamento da macula.

Quanto aos recursos debitados da conta corrente pertencente ao Fundo Municipal de Saude
de Santa Helena/PB (Conta n.0 19.224-4, Agéncia n.° 1449-4, Banco do Brasil S/A), sem
possivel autorizagdo da Urbe e em favor da Unido de Assisténcia aos Servidores Publicos
Previdéncia Privada — UASPREV, na soma de R$ 3.600,00, verifica-se que os referidos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04629/14

valores foram segregados em 04 (quatro) parcelas iguais de R$ 900,00 nos dias 31 de julho
(duas parcelas) e 21 de novembro de 2013 (também duas parcelas). Todavia, novamente
discordando do posicionamento dos analistas do Tribunal e do Parquet especializado, diante
das providéncias adotadas pelo administrador da Comuna, quais sejam, envio de oficio ao
banco, reclamando o estorno dos recursos, fl. 547, bem como interposicao de agao judicial,
pleiteando o bloqueio de qualquer importancia em favor da UASPREV, a ilegalidade do débito
e a restituicdo da soma em dobro, fls. 548/556, referida quantia ndo deve ser atribuida
solidariamente ao Alcaide e a gestora do fundo.

Outra irregularidade destacada pelos peritos deste Aredpago de Contas diz respeito aos
dispéndios ndo demonstrados com servigos publicitarios e radiofonicos, executados por
intermédio do credor ANTONIO WILSON JUNIOR RAMALHO LACERDA — ME (W5 MIDIA), na
importancia de R$ 61.200,00, sendo o montante de R$ 51.000,00 pago no ano de 2013 e o
valor restante, R$ 10.200,00, quitado no exercicio subsequente. Consoante evidenciado pela
unidade técnica, o referido empresario, com base no Pregao Presencial n.0 15/13, foi
contratado para efetuar planejamento, criagao, producao, distribuicdo, veiculacao e controle
nas areas de publicidade do Municipio de Santa Helena/PB (Documento TC 31253/15,
fls. 50/54).

Ao compulsar os autos, verifica-se o encarte de documentos comprobatdrios (recibos, notas
fiscais, contratos, relatdrios e comprovantes de veiculacdo) na instrucdo inicial (Documento
TC 31253/15, fls. 04/49) e na defesa, fls. 1.342/1.426, que demonstram os pagamentos
efetuados pela W5 MIDIA, na soma de R$ 50.000,00, a emissoras de radios, blogs e
associacao, quais sejam, DIFUSORA RADIO CAJAZEIRAS LTDA., R$ 16.000,00, FRANCISCO
ALVES CARDOSO (www.caldeiraodochico.com.br), R$ 2.500,00, FRANCISCO JOCERLAN
SAMPAIO DE AQUINO (portal cancdo noticias), R$ 3.000,00, RADIO OESTE DA PARAIBA
LTDA., R$ 7.500,00, ASSOCIACAO CAJAZEIRENZE DE IMPRESA - ACI, R$ 15.000,00, e
FRANCISCO XAVIER CIPRIANO DE OLIVEIRA, R$ 6.000,00, todos tendo como tomador dos
servicos a Comuna de Santa Helena/PB.

Assim, também indo de encontro a manifestacao dos especialistas deste Sinédrio de Contas
e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB,
verifica-se que o0s documentos e as justificativas apresentadas pelo interessado,
Sr. Emmanuel Felipe Lucena Messias, contribuem para a presuncdo da efetiva realizagdo das
atividades de publicidade desempenhadas pelo empresario ANTONIO WILSON JUNIOR
RAMALHO LACERDA — ME.

Por outro lado, diante da auséncia de disponibilizacao em sitio eletronico da rede mundial de
computadores das informacOes sobre a execugao contratual de servicos de publicidade
prestados por intermédio do mencionado empresario, com os nomes dos fornecedores das
serventias especializadas e veiculos de comunicacao, fica evidente o flagrante desrespeito ao
preconizado na Resolucao Normativa RN TC n.% 05/2013, editada com base no art. 3° da
Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.? 18, de 13 de julho de 1993).
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Ato continuo, temos os déficits orcamentarios na gestdo do Prefeito, Sr. Emmanuel Felipe
Lucena Messias, no montante de R$ 399.741,77, e da Gerente do FMS, Sra. Katyenne Maciel
Soares Evangelista, no valor correto de R$ 131.887,21, que resultou da diferenca entre as
despesas orcamentarias, R$ 2.655.719,66, e as receitas orcamentdrias, R$ 2.523.832,45,
fl. 233. Essas situacOes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade
desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101/00), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19,
§ 19, verbis:

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que diz respeito ao tema licitacao, os inspetores deste Tribunal assinalaram que, ao final
da instrucdo, o montante sem certame alcancou R$ 631.491,57 (R$ 353.591,57 +
R$ 239.400,00 + R$ 38.500,00), fls. 1.728/1.731. Contudo, ao compulsar o feito, algumas
reflexdes devem ser feitas, sendao vejamos. As despesas com a empresa IMPEL TRADE
SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA., R$ 353.591,57, concernentes a contratagao de
locagdo de veiculos para o transporte escolar, em que pese a permanéncia de algumas eivas,
mais adiante comentada, foi licitada, Pregao Presencial n.° 11/13, homologado em 03 de
abril de 2013, concorde informado pelos inspetores da Corte, fls. 260/261.

No que concerne aos gastos empenhados com a contratacao de bandas musicais, no total de
R$ 239.400,00, tendo como intermediario o empresario WANDERSON GONCALVES
ARRUDA - ME, verifica-se que os mesmos foram considerados nao licitados pela unidade
técnica deste Sinédrio de Contas, diante da auséncia de comprovacao de exclusividade do
representante dos artistas e bandas. Entrementes, do mesmo modo, conforme destacado no
relatorio inicial, fl. 256, houve a realizagao da Inexigibilidade n.° 005 e dos Pregdes n.%s 22 e
23, todos de 2013.

Ja em relacdo a assessoria juridica realizada pelo advogado, DR. JOHNSON GONCALVES
DANTAS DE ABRANTES, também considerados ndo licitados, R$ 38.500,00, a defesa
destacou a possibilidade de contratacao mediante inexigibilidade. Entretanto, em que pese o
posicionamento dos analistas desta Corte e a manifestacao do defendente, guardo reservas
tanto a implementacdo de licitacdo quanto a contratacdo direta de servicos de advocacia.
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Primeiro, por vislumbrar a impossibilidade de utilizagdo de certame licitatorio, concorde
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, jpsis litteris.

(...) 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais que da
profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 7°) (STF — 12 Turma — HC: 86198/PR, Relator: Ministro
SeplUlveda Pertence, Data de Julgamento: 17/04/2007, Data de
Publicacdo: DJe 29/06/2007)

Segundo, diante da constatacdo de que estas despesas ndao se coadunam com a hipdtese de
inexigibilidade, tendo em vista ndao se tratar, no caso em comento, de atividades
extraordinarias ou de serventias singulares do Executivo. Na realidade, o Alcaide,
Sr. Emmanuel Felipe Lucena Messias, deveria ter realizado o devido concurso publico para a
admissao de funciondrio da area técnica. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia
do certame publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da Carta Magna,
verbum pro verbo:.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad /iteram:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
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imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Nao descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Ainda em relacdo ao assunto licitacdo, os técnicos deste Sinédrio de Contas destacaram
algumas irregularidades no Pregdo Presencial n.° 11/13, destinado a locagdo de veiculos de
passageiros para transporte de estudantes, fls. 260/261. Para tanto, evidenciaram, além da
subcontratacdo do objeto contratado, a auséncia de diversos documentos atinentes aos
automdveis (certificado de registro e comprovacgao de inspecdao semestral) e ao perfil dos
condutores (carteira de habilitagdo na categoria exigida, aprovacao em curso especializado,
demonstracao de nao cometimento de infracdes e certiddo negativa de registro de
distribuicdo criminal), indo de encontro ao insculpido no art. 78, inciso VI, da Lei Nacional
n.% 8.666/93, bem como nos arts. 136, incisos I e II, 138, incisos II, IV e V, e 329 da Lei
Nacional n.© 9.503/97, ipsis litters:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusao, cisdo ou incorporagao, nao admitidas no edital e no contrato;

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizacgdo emitida pelo
orgao ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

II - inspecdao semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatdrios e de
seguranga;

(...)

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a condugdo de escolares deve
satisfazer os seguintes requisitos:

(...)
II - ser habilitado na categoria D;

IV - ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infragdes médias durante os doze Ultimos meses;
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V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagdo do
CONTRAN.

(...)

Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam os arts. 135 e 136, para
exercerem suas atividades, deverdo apresentar, previamente, certiddo
negativa do registro de distribuicdo criminal relativamente aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores, renovavel a cada cinco
anos, junto ao 6rgao responsavel pela respectiva concessdo ou autorizagao.

Em relacdo as festividades realizadas pela Comuna, apesar da apresentacao de registros
fotograficos e declaracdes confirmando os eventos, fls. 1.322/1.332, os especialistas deste
Tribunal destacaram que a Urbe, durante situacdo de emergéncia enfrentada em virtude da
estiagem na regido, contratou diversas atracdes musicais através do empresario
WANDERSON GONCALVES ARRUDA - ME. Demais, observaram a inexisténcia de
comprovacao de representacao exclusiva dos artistas e bandas musicais na Inexigibilidade
n.% 05 e nos Pregdes n.%s 22 e 23, bem como a ndo indicacao das atracOGes contratadas
neste Ultimo procedimento licitatorio. E, ao final, entenderam que as despesas, cujos
pagamentos totalizaram R$ 175.500,00 no ano em andlise, eram lesivas ao patrimonio
publico. Contudo, referida quantia nao deve ser imputada ao Prefeito, cabendo, por
oportuno, a aplicagao de multa e o envio de recomendagoes.

Especificamente acerca da contratacdao do referido empresario para intermediar a realizacdo
de shows de bandas musicais, cumpre observar que as CARTAS DE EXCLUSIVIDADES
encartadas ao presente feito pelo Chefe do Executivo de Santa Helena/PB, Sr. Emmanuel
Felipe Lucena Messias, fls. 1.334/1.338, foram fornecidas por possiveis representantes das
atracGes que autorizaram a firma WANDERSON GONCALVES ARRUDA — ME a representa-las
em determinado dia e localidade, indo, portanto, de encontro ao disciplinado no art. 25,
inciso III, da Lei Nacional n°. 8.666/93, verbatim:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicgo,
em especial:

I-(..)

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica. (destaques ausentes do
texto original)
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Neste diapasdo, reportamo-nos aos ensinamentos do eminente doutrinador Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, que, em sua obra intitulada Contratacao Direta sem Licitagao, 52 ed.,
32 tiragem, Brasilia Juridica, 2004, p. 617/618, assim se manifesta, verbis:

(...) a contratacdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu
empresario _exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia
gue intermédia, com carater de exclusividade, o trabalho de determinado
artista. (...) ndo ha nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a
exclusividade, sendo aceita normalmente a declaracdo feita pelo prdprio
artista de que determinada pessoa é seu agente exclusivo, ou a exibicdo do
contrato mantido entre o artista e 0 agente, que contenha essa clausula.
(grifamos)

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, em relacao a estas representacdes pontuais para um
Unico dia e local, assim se pronunciou, consoante deliberacdo transcrita a seguir,
verbo ad verbum:

Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese
de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, por
meio de intermediarios ou representantes: deve ser apresentada cdpia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartdrio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que e restrita a localidade do
evento. (TCU, Acorddo 96/2008, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, Data da
sessao em 30/01/2008) (grifos ausentes do texto original)

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrugdo do feito encontra-se a nao
aplicacao do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdo escolar publica no
exercicio, fls. 1.731/1.732. Concorde disposto na Lei Nacional n.° 11.738, de 16 de julho de
2008, o mencionado piso corresponde ao valor minimo que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao observar ao fixar o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico, podendo ser proporcional a jornada de trabalho. Assim, cabem
recomendacoes ao Prefeito da Urbe no sentido de adequar o plano de carreira do magistério
publico municipal ao piso salarial nacional.

Em seguida, concorde manifestacao dos analistas deste Pretorio de Contas, fls. 1.733/1.734,
ndo ficou demonstrado que a programacao de salde concernente ao exercicio de 2013
(Documento TC n.° 30232/15), aprovada pelo Conselho Municipal de Saude em 30 de
agosto de 2013, através da Resolugdao n.° 002, fl. 1.059, foi encaminhada ao orgao
colegiado no exercicio de 2012, conforme disposicao expressa do art. 36, § 29, da
Lei Complementar Nacional n.° 141/2012, verbum pro verbo:
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Art. 36 (omissis)

(..))

§ 20 Os entes da Federacao deverao encaminhar a programagao anual do
Plano de Saude ao respectivo Conselho de Salde, para aprovacdo antes da
data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentarias do exercicio
correspondente, a qual serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico.

Outro ponto criticado pelos peritos deste Sinédrio de Contas corresponde a admissdo de
45 (quarenta e cinco) contratados por excepcional interesse publico e de 77 (setenta e sete)
prestadores de servigos para exercerem atribuicdes inerentes a cargos de natureza efetiva,
fl. 247. Neste sentido, cumpre assinalar que mencionada pratica configura burla ao instituto
do concurso publico, concorde disciplinado no ja mencionado art. 37, inciso II, da
Constituicao Federal.

No que concerne a auséncia de transparéncia das contas publicas, fl. 248, a macula, na
realidade, trata da insuficiente disponibilizacdo de informagdes no sitio eletronico oficial da
Comuna, haja vista que, em acessos realizados em 30 de abril e 19 de maio de 2015 pelos
especialistas deste Tribunal, ficou constatado que, as receitas e despesas orgamentarias e
extra-orcamentarias, concernentes ao exercicio de 2013, estavam apenas disponibilizadas
em relagdo ao periodo de JANEIRO a JUNHO, limitando, desta forma, a limpidez da contas
publicas de Santa Helena/PB. Cumpre informar que as contas sub examine sao atinentes ao
ano de 2013 e que os Processos TC n.%s 11472/14 e 06356/15 avaliam, através de inspecoes
especiais, as formas de transparéncias das gestdes dos exercicios de 2014 e 2015.

Seguidamente, os técnicos deste Tribunal de Contas evidenciaram a falta de exibicdo em
meio eletronico do Relatdrio Resumido de Execucdao Orcamentdria — RREO do 6° bimestre e
do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do 2° semestre, fl. 1.738, situacdes que denotam
flagrante violacdo ao preceito estabelecido no artigo 48 da ja referida Lei Complementar
Nacional n.° 101/00, senao vejamos:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
destes documentos. (destaques ausentes do texto original)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Santa Helena/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2013, cumpre assinalar que, concorde calculo
efetuado pelo analistas da Corte, fls. 252/253, a folha de pagamento do pessoal, com a
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inclusdo das despesas com recursos do Fundo Municipal de Salude, ascendeu ao patamar de
R$ 1.486.360,21 e que, consoante registros do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, foram contabilizadas obrigacdes patronais da competéncia
de 2013 no montante de R$ 251.933,32, ficando aquém do montante devido a autarquia
federal, R$ 312.135,64, que corresponde a 21% da remuneragao paga, percentual este que
leva em consideragdo o Fator Acidentdrio de Prevengao — FAP do Poder Executivo de Santa
Helena/PB e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Magna, c/c os artigos 15,
inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.© 8.212/1991), respectivamente, ad literam:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos inexistentes no original)

Assim, deixaram de ser escrituradas e pagas despesas com contribuicdes previdenciarias
patronais em favor do INSS na quantia de R$ 60.202,32 (R$ 312.135,64 — R$ 251.933,32),
sendo R$ 43.105,91 a ser quitada com recursos do fundo, fls. 253/254. De todo modo, é
importante esclarecer que, na realidade, o calculo do valor exato da divida devera ser
realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagdo e
cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS.

Da mesma forma, encontra-se inserida no grupo das maculas constatadas na instrucao
processual, fl. 253, a caréncia de transferéncias de contribuicdes do empregador devidas
pelo Poder Executivo, inclusive com recursos do FMS, ao instituto de previdéncia local, no
importe de R$ 136.772,67, sendo a quantia de R$ 95.631,55 a ser repassada com valores do
fundo. Tal fato deve ser comunicado ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Municipal de Santa Helena/PB, Sr. José Eder Gomes Parnaiba, com vistas a
adocdo das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

No que concerne a escrituracdo contabil, os analistas desta Corte, além de terem ressaltado
a caréncia de contabilizagdo de parte das despesas orcamentarias com contribuicoes
previdenciarias, parte empregador, conforme acima mencionado, evidenciaram que os saldos
de dividas securitarias devidas aos institutos de seguridade nacional e local ndo estavam
respaldados em termos de confissdes de divida, fls. 250 e 1.739/1.740.

Isso significa que o setor de contabilidade ndo registrou as informacgdes contabeis na forma
prevista, nao somente nos arts. 83 a 106 da lei instituidora de normas gerais de direto
financeiro para elaboragado e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320/1964), como também elaborou os
balancos sem observar todos os principios fundamentais de contabilidade previstos nos
arts. 20 e 39 da Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.° 750, de 29 de
dezembro de 1993, devidamente publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 31 de
dezembro do mesmo ano, verbatim:.

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimdnio das Entidades.

Art. 30 - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:
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I) 0 da ENTIDADE;

II) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA e

VII) 0 da PRUDENCIA.

No campo dos mecanismos necessarios a gestdo publica municipal, os técnicos deste
Sinédrio de Contas constataram a inexisténcia dos controles mensais individualizados dos
gastos com veiculos e maquinas a servico do Poder Executivo de Santa Helena/PB,
fls. 255/256, concorde determina o art. 19, § 29, da resolucao que dispde sobre a adogao de
normas para o acompanhamento dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos
e maquinas pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais (Resolucdo Normativa RN — TC
n.% 05/2005), verbis.

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencao estejam a cargo
da Administragao Municipal.

§ 19. (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgao ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificagao,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (grifamos)

Ainda no rol das imperfeicdes administrativas, a unidade técnica identificou o controle
insatisfatdrio da arrecadacao de receitas proprias, a auséncia de dominio do almoxarifado e
o deficiente controle dos bens pertencentes ao patrimonio da Comuna, fls. 258/260. Neste
Ultimo caso, € imperioso assinalar que a inércia do Alcaide dificultou a regular fiscalizagao,
além de demonstrar falta de zelo pela coisa publica. Na situacdo em epigrafe, diante da
caréncia de um controle analitico, ndo foi possivel identificar, com necessaria clareza e
seguranca, os bens de propriedade do Municipio, os responsaveis pela sua guarda e sua
correta escrituragao na contabilidade, resultando no descumprimento ao disposto nos arts.
94, 95 e 96 da Lei Nacional n.© 4.320, de 17 de marco de 1964, ad literam:
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Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Ainda na otica gerencial, os peritos assinalaram a caréncia de implantacdo de sistema de
controle interno municipal, fl. 259, cuja existéncia no ambito do Poder Executivo foi
consignada, inicialmente, nos arts. 75 a 80, da Lei Nacional n.°© 4.320/64. Em seguida, a
previsdo e manutencao desse dominio na seara municipal foi destacada nos arts. 31 e 74,
incisos I a IV, da Carta Magna, bem como nos arts. 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, respectivamente, jpsis litters:.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(..))

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial nos drgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Art. 54. (...)

Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
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como por outras definidas por ato prdprio de cada Poder ou érgdo referido
no art. 20.

(..))

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizagdo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a: (grifos ausentes no texto original)

Nessas Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, falta de controles mensais dos
gastos com veiculos e maquinas, controle insatisfatorio da arrecadagao de receitas préprias,
auséncia de dominio do almoxarifado, deficiente controle dos bens pertencentes ao
patrimonio da Comuna e ndo implantacdo de sistema de controle interno municipal, ficou
patente que o Chefe do Executivo precisa adotar medidas corretivas indispensaveis para
melhorar ou mesmo implantar todas as acdes necessarias, ndo somente para atender as
exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia dos recursos publicos e otimizar
as rotinas administrativas.

Acerca da manutencao de residuos solidos em local inadequado e sem qualquer tratamento,
causando degradacdo ambiental, poluicdo e riscos a saude publica, fls. 261/262, ndo
obstante as informacgdes apresentadas pela defesa, fls. 498/499, os inspetores do Tribunal
frisaram que ndo foram implementadas providéncias para o tratamento do lixo. Assim, é
preciso enviar recomendacdes ao Prefeito Municipal para que o mesmo adote as medidas
necessarias e efetivas, com vistas a adequacao do lixo municipal as normas estabelecidas na
Lei Nacional n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a politica nacional de
residuos sdlidos e proibe, expressamente, o langamento de rejeitos a céu aberto em seu
art. 47, inciso II, sendo vejamos:

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicao final
de residuos solidos ou rejeitos:

I-(..)

II — lancamento /n natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineragao;

Feitas estas colocacoes, em que pese o fato das supracitadas eivas nao interferirem
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Santa Helena/PB durante o exercicio
financeiro de 2013, Sr. Emmanuel Felipe Lucena Messias, por serem incorrecoes moderadas
de natureza administrativa, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS DE GESTAO
da referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, sendo o gestor
enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, verbum pro verbo:.
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Por fim, diante da constatacdo de apenas trés falhas atribuidas a Administradora do Fundo
Municipal de Saude, Sra. Katyenne Maciel Soares Evangelista, nao obstante a
desnecessidade de aplicacdo de penalidade, verifica-se que as suas contas também devem
ser julgadas regulares com ressalvas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso I, da mencionada
norma estadual, /psis litteris.

Art. 16. As contas serdo julgadas:

(..)

II - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao Erario;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberagdes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas da Paraiba — TCE/PB:

1) Com arrimo no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no art. 13,
§ 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n.° 18/93 (Lei Organlca do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB),
EMITA PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO de
Santa Helena/PB, Sr. Emmanuel Felipe Lucena Messias, relativas ao exercicio financeiro de
2013, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
LOTCE/PB, JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE GESTAO dos
ORDENADORES DE DESPESAS do Municipio de Santa Helena/PB, Sr. Emmanuel Felipe
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Lucena Messias, e do Fundo Municipal de Saide da mencionada Urbe, Sra. Katyenne Maciel
Soares Evangelista, concernentes ao exercicio financeiro de 2013.

3) INFORME as supracitadas autoridades que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. Emmanuel Felipe
Lucena Messias, CPF n.° 032.073.274-60, na importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
equivalente a 44,53 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida demonstracdao do seu
efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIE recomendacOes no sentido de que o Administrador da Comuna, Sr. Emmanuel
Felipe Lucena Messias, e a Gerente do Fundo Municipal de Saude, Sra. Katyenne Maciel
Soares Evangelista, ndo repitam as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica
deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

7) Com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE ao Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal de Santa
Helena/PB, Sr. José Eder Gomes Parnaiba, sobre da falta de transferéncia de recursos do
Municipio a entidade de seguridade local, atinentes a parte das obrigagdes previdenciarias
devidas pelo empregador do pessoal vinculado ao Regime Prdprio de Previdéncia
Social — RPPS e a competéncia de 2013.

8) Do mesmo modo, com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lex /egum,
REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB acerca da
caréncia de pagamento de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as
remuneragdes pagas pela Comuna de Santa Helena/PB, devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2013.

E a proposta.
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