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PROCESSOS TC 19675/21

Origem: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Tigre

Natureza: Licitacdo — Tomada de Precos

Responsavel: Marcio Alexandre Leite (Prefeito)

Interessado: Zenon Floréncio Lima (Presidente da CPL e Gestor de Contratos)
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Interessada: JIMB ConstrucOes e Servigos Ltda

Interessado: José Maucélio Barbosa (Representante da JMB)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO. Municipio de S&o Jodo do Tigre. Tomada de
Precos 007/2021. Contratacdo de empresa para a reforma e ampliacdo de UBS
da Comunidade do Quati. Auséncia de informacdes da licitacdo no Portal da
Transparéncia da Prefeitura. Questionamento sobre a existéncia fisica da
empresa contratada. Recursos Federais. Comunicacdo a Controladoria Geral
da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido. Extincdo sem resolucdo de
mérito. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00103/22

RELATORIO

Cuida-se de exame da licitacdo na modalidade Tomada de Precos 007/2021 e do Contrato
08201/2021 dela decorrente, materializados pela Prefeitura de S& Jodo do Tigre, sob a gestdo do
Prefeito, Senhor MARCIO ALEXANDRE LEITE, com 0 objetivo de contratacdo de empresa para a
reforma e ampliacdo de UBS — Unidade Bésica de Saude da Comunidade do Quati, cujo certame foi
conduzido pelo Presidente da Comissdo de Licitacdo, Senhor ZENON FLORENCIO LIMA, em que foi
contratada a empresa JMB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ 15.315.059/0001-46), com 0
preco global de R$61.693,47 e prazo até 09/05/2022.

Documentos inerentes ao processo licitatorio (fls. 02/149).

Apos encartar achados de Auditoria e levantar dados e informac6es para instrucao inicial
(fls. 151/831), o Orgéo Técnico lavrou relatorio (fls. 832/835), por meio do qual sugeriu a notificacio
do responsavel para apresentar a documentacdo necessaria ao prosseguimento da analise.
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Notificacbes do Prefeito, do Presidente da Comissdo de Licitacdo e da Empresa (fls.
836/837), com defesas encartadas por meio dos Documentos TC 28735/22 (fls. 849/1062) e TC
28743/22 (fls. 1065/1278), sendo analisadas pela Auditoria que, em relatorio de fls. 1286/1290,
concluiu:

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, a Auditoria entende que remanescem as seguintes irregularidades:

8. N3o consta publicacgdo do edital no site do ente/6rgdo, caracterizando

descumprimento do artigo 82, § 12, IV, da Lei 12.527/2011; e

* comprovacao da existéncia fisica da empresa JMB Construgoes e Servigos Ltda (CNPJ:

15.315.059/0001-46)."

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, opinou pela irregularidade da tomada de pregos (fls.
1293/1294):

Em harmonia com o érgéo técnico.

Este Parguet acompanha o entendimento da Auditoria, com supedéaneo no
principio da economia processual, adotando a fundamentagdo per relationem,
amplamente aceita pela jurisprudéncia e expressamente prevista no art. 50 § 1° da lei n®
9.484/99, reportando-se & manifestagdo exarada pela ilustre Auditoria, uma vez que com
ela corrobora, visto que remanescem as irreqularidades apontadas por ela. quais sejam:

- Nao consta publicagdo do edital no site do entelérgdo, caracterizando
descumprimento do artigo 8°, § 1°, IV, da Lei 12.527/2011; e

- Comprovacdo da existéncia fisica da empresa JMB Construgoes e
Servigos Ltda (CNPJ: 15.315.059/0001-46).

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de Contas
pugna pela IRREGULARIDADE da tomada de pregos (n°® 07/2021).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as notificacdes de estilo (fl. 1295).
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VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condicdes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negocios publicos. Por ser um procedimento que sé garante a eficiéncia na Administracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econémica a faculdade de negociar com a
publica administracéo.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigacdo do administrador. E
atraveés da licitacdo que se obtém néo s6 a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também
se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder
Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

No presente caso a modalidade escolhida foi a Tomada de Precos, que consiste na
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necesséria qualificacdo, nos termos do 8§ 2° do art. 22 da Lei 8.666/93.

Feitas essas consideracOes passa-se a comentar as eivas consideradas remanescentes pela
Auditoria:

Ndo consta publicacdo do edital no site do ente/dérgdo, -caracterizando
descumprimento do art. 8°, 8§ 1°, 1V, da Lei 12.527/2011.

No relatério inicial a Auditoria destacou a auséncia no portal eletrénico da Prefeitura, da
publicacdo do Edital.

Nas defesas apresentadas, os interessados abordaram a irregularidade, em conjunto com
outras de maneira genérica, informando que os documentos comprovantes foram enviados em anexo.
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A Auditoria manteve o entendimento, vez que ndo encontrou mencao a comprovacao da
publicidade no site da Prefeitura.

De fato, ao verificar no portal da Prefeitura (https://saojoaodotigre.pb.gov.br/licitacoes/), ndo
é encontrado o edital da licitagdo. L& somente constam licitacOes realizada até maio de 2021 (consulta
em 16/05/2022):

& @) {3  https://sacjoaodotigre.pb.gov.br/licitacoes/ A 18 v= z

Sao Joao do Tigre, 16/05/2022 |G B O ©

Inicio Prefeitura Secretarias Legislacdo Servidores Licitagbes Transparéncia COVID-19 Videos Contato
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E certo que o documento (Documento TC 77406/21) relativo a licitacdo em analise foi
protocolado neste Tribunal em 05/10/2021, mais de quinze dias antes da data marcada para o certame:

& TCE-PB Listagem de Listagem de a , Serenciar -~
E Tramita -Processos Documentos ‘B BUSH & >

22.4.1

Registro de Documento de Licitagdo (77406/21)

Dados Propostas da Autos Outros

Gerais Licitacdo Tramitacdes Licitagio Contratos/Aditivos Anexos/Apensados Eletrénicos Arquivos Relacionados
Namero de 7740621 @ ] .
Protocolo Nome Interesse Periodo Observacio
(Satggoriade  udtagses e Comiratos Tarclo AXanere cestorey  93/03/2928

Subcategoria LicitacBes

Origem Prefeitura Municipal de S3o0 Jodo do Tigre
Gestor Marcic Alexandre Leite

Data de Entrada 05/10/2021 14:38

Setor ACTP

Fase Juntado

Estagio Juntado

Estado Em tréamite

Volumes Q

Situacdo Juntada Anexado (Ao Proc. 19675/21)
Localizacao

Fisica

Processo 19675/21
Referéncia

Exercicio 2021

Assunto Envio de Aviso de Licitacdo pelo usuaric Marcio

Alexandre Leite / CONTRATACAC DE EMPRESA
PARA A REFORMA E AMPLIACAO DE UBS DA
COMUNIDADE DO QUATI, SAD JOAQ DO TIGRE
- PB.

e ESTADO DA PARAIBA
sA® JOA0 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO TIGRE
DO TIGRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

| EDITAL - LICITAGCAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082/2021
LICITACAO N°. 00007/2021

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS
TIPO: MENOR PRECO

Orgao Realizador do Certame:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO TIGRE

RUA PEDRO FEITOSA, 06 - CENTRO - SAQO JOAO DO TIGRE - PB.
CEP: 58520-000 - Tel: (83) 3352—1122.

O Orgac Realizador do Certame acima qualificado, inscrito no CNPJ 09.074.592/0001-60,
doravante denominado simplesmente ORC, torna publico para conhecimento de quantos possam
interessar que fara realizar através da Comiss&o Permanente de Licitagdo, doravante denominada

simplesmente Comissao, as 10HOOMIN HORAS DO DIA 25 DE OUTUBRO DE

2021 no enderego acima indicado, licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n°. 00007/2021,
tipo menor prego; tudo de acordo com este instrumento & em observancia a Lei Federal n® 8.666,
de 21 de Junho de 1993; Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006; e legislacido
pertinente, consideradas as alteragbes posteriores das referidas normas; conforme os critérios e
procedimentos a seguir definidos, objetivando obter a melhor proposta para: CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA A REFORMA E AMPLIACAO DE UBS DA COMUNIDADE DO QUATI, SAO
JOAO DO TIGRE - PB.

| 1.0. DO OBJETO |

1.1. Constitui objeto da presente licitagio: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A REFORMA E
AMPLIAGAO DE UBS DA COMUNIDADE DO QUATI, SAOQ JOAO DO TIGRE - PB.
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Consta dos autos a publicacdo do extrato do aviso de licitacdo em 05/10/2021 (fl. 968),
conforme data informada a este Tribunal:

1 Didrio Oficlal Joso Pessca - Terga-felira, 05 de Outubro de 2021
[ e e R e B e SR S S = =

de Algodéao de Jandaira

PREFLITURA MUENICIPAL DE ALGODAD DE JANDAIRA

AVISO DE ARIAMESTO
TOMADA DE FRECOS N 8000129001

A Comessdio PMommancrne v Lcstacho commnxa o adancnso & Tomade de Proges o Q0001 2021, pety
adecqug o f plannibe oxgamermiars, purw o dia 11 e Otabin de 1077 ds 1300 howss, 1 mresme bocal
uncinbmerme divakgade: Rim Prancico irga, SN - Conom - Algodio & Jaadains - PR Infornaghes m
Prartrys dhon 08 00 1 1290 lronms Jrs dins ieis, o0 refierid enderegs Tolefinm (83) #912067) Canai
adcreninasll)! T iipnead con

Alyaddo de landuire « PB. 04 de Owtubwo de 202!

JOSE LLALONALDO DOS SANTOS SOUZA
Proddoate da C cmunds

Prefeitura Municipal
de $ao Joao do Tigre

PREFEITURA MUMCIPAL DE SAD JO4A0 DO TIGRE

AVISO DE LICTTACAO
TOMADA DE FRECOS N* 5072021
Torvea prabdunt que lovd mwabinar atenr i do Conlunlle Pomarants do Liittgho sedads s L Nadn
Fomosm, 08 « Contrn~ Sdo Joko de Tigre « I'B, 40 1000 horas do dua 15 de Oiibee de 2021, lickagle
modaldade Tormbs e Progos, B0 tipe menir prega, pars. CONTHATACAD DE EMIMESA PAKA A
REFORMA B AMPLIACAD DE UBS DA COMUNIDADE DO QUATL SAD JOA0 DO TIORE -
PO Racurson: previson s orgasmonis vigeste Pusdemento begal Lo Todenl o § 86690 Lo Comple-
aweear 0° 12794, ¢ lagiilacho petirants, conuderais @ Aluracio postmors S refinde nomes
Informagfiec e horkewy due 08 00 au 1290 howas dow botn ioevn. o0 enderego npraomdo Telefone
(1) 335221122 Bl opd ymgedigmad con Blial wew sogoacdatigre pb goc e, waw ice b
#5v e podends e wcasd) lesmben peo el s ady
3o Moo &0 Thgre « PRLO4 de Ostib de U010
LENON FLORENCIO LIMA
Prosderse da Comimbe

Msiqiaatian ¢ Lucabaai 3 aasug b &0
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PREFEITURA MUNICIPALDECA

EXTRATO DE COATIATO

ORIETY Aquat s ds equpanarin
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Dasoas (e sade b0 mateigno bo Curl
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A Comusho Memanerme & Lotagho
ahex Con et Gm O revEte
de Preges n " DS10N1, que me por
LELEMPEDO EM RUAS PROVE'
shade rossdtanty ANMRERAY (14
COES EIRILE TORRES CONSTY
DIMENTOS; N & G CONSTRIC
EMPRESAS DI LASSIP IV A%
CAD LTDA, ANTONIO GOMES |
CIVIL £ LOCACOSS paeLy o
COES £ SERVICOS LTDA, com v
€ quareats ¢« debs mil setecenons ¢ o
wutes 4o pescasns ademinuiretien. Ne

Assim, o descumprimento da Lei de Acesso a Informacéo, pois ndo constou do Portal da
Transparéncia da Prefeitura informagdes sobre a licitacdo, sofre temperamento, porquanto o certame
restou cadastrado no Mural de LicitacGes deste Tribunal de Contas e seu extrato foi publicado no Diario
Oficial do Estado, cabendo, assim, recomendacdes.
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Auséncia de comprovacdo da existéncia fisica da empresa JMB Construcdes e
Servicos Ltda.

No relatério inicial a Auditoria indicou:

Ressalte-se ainda que a data marcada para a realizacdo do certame, conforme edital (fl.
3), foi 25/10/2021 (a auséncia da ata de abertura da sessdo ndo permite confirmar essa data). E, de
acordo com as fls. 116 — 123, em 16/09/2021, ou seja, pouco mais de um més antes da abertura dos
envelopes, a empresa foi transformada de SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA para SOCIEDADE
LIMITADA UNIPESSOAL com alteracdo do nome empresarial de “CONSTRAL — CONSTRUTORA
ALEXANDRE LEITE LTDA” para “JMB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”, passando a empresa
a ter como Unico s6cio o Sr. José Maucélio Barbosa, ex-Prefeito Municipal (periodo de 01/01/2013 a
31/12/2020) com a saida do Sr. Marcio Alexandre Leite, atual Prefeito Municipal (periodo de
01/01/2021 a 31/12/2024).

Na defesa apresentada pelo representante da empresa JMB CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA (fl. 849), a eiva foi abordada em conjunto com outras, de maneira genérica,
informando que os documentos comprovantes foram enviados em anexo.

Na defesa apresentada pelo Prefeito (fl. 1065) foi assinalado que, juntamente a
documentacéo de habilitagdo (fl. 104/106), constam as fotos da sede da Empresa o que comprovaria a
existéncia da mesma, sendo os documentos enviados novamente com a defesa:

Com relacdo a requisicdo de comprovacdo da existéncia fisica da sede da empresa JMB CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA (CNPJ: 15.315.059/0001-46), vale salientar que junto a documentagdo de habilitagao
constante anexado no sistema desta corte de contas, que consta nas folhas 104 a 106, vinculado do
Documento n? 91957/21, as fotos da sede da empresa 0 que comprova a sua existéncia, o qual estamos

encaminhado em anexo,

A Auditoria, na analise de defesa (fl. 1288), registrou que que ndo consta, nos autos,
qualquer meio de comprovacdo da existéncia fisica da empresa.

Os documentos mencionados pelo defendente (fls. 104/106) tratam da regularidade
cadastral da empresa, porém os documentos de fls. 145/147, reapresentados com a defesa as fls. 878/880
podem suprir a falha mencionada:
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808
/ﬂ\— CNPJ; 15.315.059/0001-4(
' M B JMB CONSTRUCOES E SER /

CONSTRUCOES & SERVICOS
1D ——
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082/2021 U

LICITACAO N°. 00007/2021
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS
TIPO: MENOR PRECO

Orgao Realizador do Certame: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO
DO TIGRE-PB.
Enderego: RUA PEDRO FEITOSA, 06 - CENTRO - SAO JOAO DO TIGRE -
PB

CEP: 58520000 - To-l: (83) 3352-1122.
10HOOMIN HORAS DO DIA 25 DE OUTUBRO DE 2021

Q A empresa JMB CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, sediada na Rua José
Quirino Filho, 299, Centro, Sdo Jodo do Tigre - PB, CNPJ: 15.315.059/0001-46
- Insc. Estadual n® 16.411.763-6, através de seu Socio Administrador o Sr. José
Maucélio Barbosa, CPF n°®013.473.5654-48e RG n® 2.679.211SSP-PB, doravante
denominado (licitante), para fins ne participacdo na da Tomada de Pregos n®
00007/2021, apresenta registro fotografico de dependéncias interiores e

exteriores de sua sede, como segue

Rua José Quirina Filho, n? 299, Centro
S0 Jodo do Tigre-P8,
CEP; 58520-000 ,
= n

RUA JOSE QUIRINO FILHOD, 299, CENTRO
SAO JOAO DO TIGRE -PB, CEP: 58520-000 o

R S N T
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309
/\___ CNPJ: 15.315.059/0001-46
o JMB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

CONSTRUCOES & SERVICOS

mmuobcsestmm s
Rua José Quirino Filho, n8 298, Centr.
30 Jodo do Tigre-P8,

. CEP: 58520-000 i

RUA JOSE QUIRINO FILHO, 298, CENTRO
sAo Jvo Do TIGRE -PB, CEP: 58520-000

A _— . . heee L IAAL ARAATT4A BAAD 809
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/L CNPJ: 15.31
M a JMB CONSTRUGOES

CONSTRUCOES & SERVICOS

3 'consmuc ESE chos LTDA —
CNPJ: 15.315.059/0001-46

Licitante y 3 wg’/wm%

ESUM(OS LTDA
hue lasé Quiring Filho, n2 299, Centro,

530 Jode do Tigre-p8,
' CEP: 58520-000
- =3

RUA JOSE QUIRINO FILHO, 299, CENTRO
SAO JOAO DO TIGRE -PB, CEP: 58520-000
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A impugnacao levada a cabo pela Auditoria teve duas vertentes:

e Uma consulta ao sistema Google Maps, vez que a consulta no
endereco da empresa informado nos registros ndo retornou imagens
da edificagcdo da empresa JMB Construcdes e Servigos Ltda (CNPJ:
15.315.059/0001-46), nem identifica a Rua José Quirino Filho no
mapa e imagem de satélite; e

e O processo esta classificado na matriz de risco como “Alto”, tendo
como um dos fatores que contribuiram para essa classificacdo a
participacdo do Sr. MARCIO ALEXANDRE LEITE, atual Prefeito
de Séo Jodo do Tigre, como s6cio da empresa contratada, juntamente
com o Sr. JOSE MAUCELIO BARBOSA, Prefeito Municipal de S&o
Jodo do Tigre na gestdo anterior. Importa observar que o doc. de fls.
116/123, com data de 16/09/2021, informa que a empresa foi
transformada de SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA para
SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL com alteracdo do nome
empresarial de “CONSTRAL — CONSTRUTORTA ALEXANDRE
LEITE LTDA” para “JMB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”,
passando a empresa a ter como Unico sécio o Sr. JOSE MAUCELIO
BARBOSA, ex-Prefeito Municipal (01/01/2013 a 31/12/2020) com a
saida do Sr. MARCIO ALEXANDRE LEITE, atual Prefeito
Municipal.

Nem sempre as imagens do Google Maps estdo atualizadas. A dlvida poderia ser
superada caso fosse realizada uma diligéncia na sede da empresa, a partir das fotos apresentadas e ja
reproduzidas neste voto.

Doutra banda, ndo ha proibicdo legal para o ex-Prefeito ser titular de empresa contratada
pela atual gestdo. Também nédo se pode presumir que a operacdo de alteracdo societaria envolvendo o
atual Prefeito desembarque numa hip6tese de fraude a licitagdo, a mingua de outros elementos.

Em todo caso, os recursos aplicados no empreendimento sdo, majoritariamente, de origem
federal, conforme se pode observar do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade - SAGRES/TCE-PB:
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@%AGRES Inicio ~ Municipal v Sobre Exercicio 2022 V| | Selecionar Municipio ¥ V ‘Prefetura Municipal de Sdo Jodo
N ONLINE

Unidlade Gestora Fornecedor Tipo daLicitagéo NC Licitagéo Fonte do Recurso
Valores

Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) ~ Soma(Valor Pago)

| v | |
Prefeitura Municipal de 2o Jodo do Tigre (4) R$ 8023786 R$ 8023786
JMB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (4) RS 8023786 R§ 8023786
Tomada de Precos (4) R$ 8023786 R$ 8023786
000072021 (4) RS 8023786 RY 80.237,36
600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal... R$ 5957382 R§ 5957382
500 - Recursos ndo vinculados de Impostos (2) RS 20.664,04 RS 20.664,04

Tratando-se de recursos da Unido repassados ao Municipio, a analise da respectiva
prestacdo de contas compete aos 6rgaos federais. Veja-se a diccdo da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

Sobre a competéncia para fiscalizar os recursos transferidos fundo a fundo, na espécie do
Fundo Nacional para o Fundo Municipal de Saude, cuja conclusdo é a mesma quando o destinatério for
0 Fundo Estadual de Saude, explanou o Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, em parecer de fls.
670/674, nos autos do Processo TC 09650/18:
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“O mesmo sistema SAGRES/TCE-PB também revelou a fonte de recursos do aludido
gasto, isto é, transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal,
peculiaridade que desloca a competéncia de analise do caso para o Tribunal de Contas da Unido, a
teor da utilizagdo de recursos federais.*

Sobre o tema, o préprio Tribunal de Conta da Unido possui vasta jurisprudéncia, in
verbis:

TCU: A sedimentada jurisprudéncia aduz que esta Corte de Contas possui competéncia
para fiscalizar os recursos para acdes e servicos de saude repassados regular e
automaticamente por meio da denominada transferéncia fundo a fundo (v.g Acérdaos
2056/2014, 2942/2013, 3075/2011, 1806/2011, 132/2009, 1.306/2007, 365/2001,
705/1999, 263/1999, 508/1998, 91/1998, 506/1997, todos do Plenario) — (Acordédo n.°
2647/2017, Relator: Augusto Nardes — Plenario).

Demais disso, convém explicitar o disposto no art. 3° do Decreto Nacional n.°
1232/1994, que dispde sobre as condicdes e forma de repasse regular e automatico de recursos do
Fundo Nacional de Saude para os fundos de salde estaduais, municipais e do Distrito Federal, in verbis:

Art. 3°. Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude serdo movimentados, em
cada esfera de governo, sob a fiscalizagéo do respectivo Conselho de Saude, sem prejuizo
da fiscalizacdo exercida pelos 6rgaos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo
e do Tribunal de Contas da Uni&o.?

! E muito comum no émbito da doutrina administrativista a segregagio dos institutos do contrato administrativo e da licitagdo, como
se fosses institutos isolados e estanques. Todavia, segundo Renato Geraldo Mendes, a licitagdo ¢ uma das fases da contratacdo ou do
processo de contratagdo. O processo serve para possibilitar que a Administragdo selecione uma pessoa capaz de viabilizar o que ela
deseja para satisfazer a sua necessidade (Lei de Licitacées e Contratos Anotada, p. 29, 7.ed. Curitiba: Zénite, 2009). Nessa ordem de
ideias, diante da simbiose e integralidade da licitagdo e do contrato administrativo, é salutar que o Tribunal de Contas da Unido
analise a situagdo disposta nestes autos, mdxime em fungdo da ocorréncia de despesa publica mediante o manuseio de verbas federais
repassadas pela Unido ao Municipio de Bayeux/PB por meio das chamadas transferéncias Fundo a Fundo.

2 Em reforco, confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica: Fundo Municipal de Satide que recebe verbas da Unido, na
modalidade ‘Fundo a Fundo’, o que ocorre de forma direta através dos repasses provenientes de fundos da esfera federal para a
municipal, sem necessidade de celebragdo de convénio. Nesses casos, segundo a jurisprudéncia assente neste Superior Tribunal de
Justiga, sobressai o interesse direto da Unido — tanto que ha prestacdo de contas perante o TCU e fiscalizagdo pelo Executivo Federal
-, 0 que atrai a competéncia da Justica Federal para processar e julgar tais feitos. Precedentes (RHC 111715/RS, 6° Turma, Relator:
Ministra Laurita Vaz, DJe de 10/10/2019).
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ANTE O EXPOSTO, este Ministério Publico de Contas OPINA pela remessa dos
presentes autos a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba, bem
como ao Ministério Pablico Federal na Paraiba, para os devidos fins de direito. ”

Na mesma linha, opinou a Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, as fls. 154/156
do Processo TC 08314/19:

“E imperioso reforcar que as despesas provenientes do acordo celebrado se lastreiam
na dotacdo orcamentaria consignada no Fundo Municipal de Saude, com origem nos recursos
financeiros transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Saude.

Sob esta perspectiva, o Tribunal de Contas da Uni&o sustentou entendimento de que, em
referidas circunstancias, emerge o interesse da Unido, no tocante a aplicacéo e a destinacdo das verbas
publicas empregadas no Sistema Unico de Sadde, deslocando, portanto, a competéncia de fiscalizagio
para o Colendo Tribunal ... "

Outra ndo foi a solugdo engendrada pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
ao examinar situacdo semelhante, no bojo do Processo TC 18266/19 (fls. 561/562):

“Entretanto, malgrado todo o expendido, perlustrando o Relatdrio inicial da Auditoria
no Processo TC 10333/19, levanta-se uma questéo prejudicial a analise da Dispensa n® 001/2019 por
este Sinédrio: a presenca de recursos federais, os quais afastam a competéncia deste Tribunal de Contas
do Estado.

Consoante aduz a Auditoria desta Corte de Contas, dado contido no levantamento de fls.
170/199 aponta como fonte de recursos da dispensa de licitacdo a de numero 272 — Recursos do SUS
Transferidos ao Estado, cf. fl. 278, do Processo TC 10333/19.

Neste caso, copia de link de acesso pleno e irrestrito aos autos deve ser remetida a
SECEX/PB para as providéncias que essa Secretaria de Controle der por bem, por questdo de
incompeténcia deste Tribunal de Contas em examinar obras, licitacfes e aplicacdo de recursos advindos
da Unido e também para se evitar a superposicado de jurisdi¢do e o bis in idem até mesmo discrepante
(deciséo do TCE e deciséo do TCU em sentidos opostos).
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PROCESSOS TC 19675/21

ANTE O EXPOSTO, alvitra este Orgdo Ministerial ao DD Relator a(0): a) REMESSA
DE LINK de acesso irrestrito aos autos & SECEX-PB, em vista dos recursos federais evidenciados, 0s
quais fazem incidir a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, cabendo-lhe, inclusive, apurar a
extensdo do dano praticado e a responsabilizacdo dos agentes publicos e privados envolvidos; b)
ARQUIVAMENTO dos presentes no ambito deste Sinédrio, sem resolucdo de mérito, e ¢)
COMUNICACAO do inteiro teor da decisdo ao jurisdicionado e aos interessados. ”

Nessa esteira, recentemente, este Tribunal editou a Resolucdo Normativa RN — TC
10/2021, que estabelece em seu art. 1°:

Art. 1°. O Processo instaurado neste Tribunal ou Documento aqui recebido que envolva
a aplicacéo recursos federais, independente da contrapartida oferecida pelo ente estadual ou municipal,
sera finalizado sem resolucéo de mérito, por faltar a esta Corte competéncia para aprecia-lo, nos termos
do artigo 71, VI, da Constituicdo Federal, em consonancia com o fundamento central da decisdo na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1943 e a jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal
Federal.

§ 1° Na hipotese do caput, o enderego eletronico (link) referente ao Processo ou
Documento serd encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para que este adote as
providéncias de sua competéncia, e, sendo Processo de Denulncia e/ou Representacdo, sera enviada
comunicagdo a Controladoria Geral da Unido (CGU) e ao denunciante/autor da Representacdo sobre
0 encaminhamento dado.

Cabem, assim, as comunicacdes aos 6rgaos federais, sem prejuizo da Auditoria melhor
perquirir sobre a existéncia fisica da empresa no Processo de Acompanhamento da Gestdo de Sdo Jodo
do Tigre de 2022, tendo em outras despesas identificadas no SAGRES/TCE-PB.

Ante o0 exposto, VOTO no sentido de que essa egrégia Segunda Camara decida:
1) EXTINGUIR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO;

I1) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado mediante 0s
canais eletrénicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e & Controladoria Geral da Uni&o, por
meio das suas unidades na Paraiba, em vista da recursos federais associados ao procedimento;

111) ENCAMINHAR copia dos relatdrios da Auditoria, do parecer do Ministério Publico
de Contas e desta decisdo a DIAGM | para anexar ao Processo de Acompanhamento da Gestéo de 2022
da Prefeitura de S&o Jodo do Tigre, com o objetivo de melhor perquirir as despesas com a empresa JMB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ 15.315.059/0001-46), no que competir a este Tribunal.
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DECISAO DA 228 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 19675/21, relativos a anélise da
licitacdo na modalidade Tomada de Precos 007/2021 e do Contrato 08201/2021 dela decorrente,
materializados pela Prefeitura de S0 Jodo do Tigre, sob a gestdo do Prefeito, Senhor MARCIO
ALEXANDRE LEITE, com o objetivo de contratacdo de empresa para a reforma e ampliacdo de UBS
— Unidade Baésica de Saude da Comunidade do Quati, cujo certame foi conduzido pelo Presidente da
Comissdo de Licitagdo, Senhor ZENON FLORENCIO LIMA, em que foi contratada a empresa JMIB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ 15.315.059/0001-46), com o preco global de
R$61.693,47 e prazo até 09/05/2022, RESOLVEM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

1) EXTINGUIR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO;

I1) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado mediante os
canais eletrénicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, por
meio das suas unidades na Paraiba, em vista da recursos federais associados ao procedimento;

111) ENCAMINHAR cépia dos relatorios da Auditoria, do parecer do Ministério Pablico
de Contas e desta decisdo a DIAGM | para anexar ao Processo de Acompanhamento da Gestao de 2022
da Prefeitura de S&o Jodo do Tigre, com o objetivo de melhor perquirir as despesas com a empresa JMB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ 15.315.059/0001-46), no que competir a este Tribunal.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sesséo Presencial e Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa (PB), 17 de maio de 2022.
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