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NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ANALISE COM BASE NA,RESOLU(;AO
NORMATIVA N.° 01/2017 — SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS - IMPOSICAO DE
MULTA - A§SINACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDACOES - DETERMINACAO -  REPRESENTACAO.
A constatacao de incorrecdes moderadas de natureza administrativa,
sem danos mensuraveis ao erario, enseja, além da cominagao de
penalidade e de outras deliberagdes, a regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, por forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da
LOTCE/PB, com a restricao do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00126/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQZTO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DA COMUNA DE JUAREZ TAVORA/PB, SRA. MARIA ANA
FARIAS DOS SANTOS, CPF n.° 952.710.154-91, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio
Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocagao do Conselheiro Substituto Ant6nio
Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
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achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE, APLICAR MULTA a Chefe do Poder Executivo de Juarez
Tavora/PB, Sra. Maria Ana Farias dos Santos, CPF n.° 952.710.154-91, no valor de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a 77,25 Unidades Fiscais de Referéncias do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
77,25 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendagbes no sentido de que a Prefeita do Municipio de Juarez Tavora/PB,
Sra. Maria Ana Farias dos Santos, CPF n.® 952.710.154-91, nao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisao, DETERMINAR o traslado de copia
desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00325/20, que trata do Acompanhamento
da Gestdo do Municipio de Juarez Tavora/PB, exercicio financeiro de 2020, objetivando
subsidiar sua andlise e verificar a persisténcia de acumulacdes ilegais de cargos, empregos e
funcdes publicas.

7) Também independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal
do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos
encargos previdenciarios patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo Municipio
de Juarez Tavora/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes
ao ano de 2018.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Virtual

Jodo Pessoa, 27 de maio de 2020



DEMR;oDE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 05979/19

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Juarez Tavora/PB, Sra. Maria
Ana Farias dos Santos, CPF n.® 952.710.154-91, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
segundo ano do periodo 2017/2020, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em
01 de abril de 2019.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisdao de Acompanhamento da Gestdao
Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolugao que disciplina o processo de
acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017) elaboraram
RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE JUAREZ TAVORA/PB,
ano de 2018, fls. 692/798, onde evidenciaram, sumariamente, as seguintes maculas:
a) ndo encaminhamento das cdpias das leis e dos decretos de aberturas de créditos
adicionais; b) ocorréncia de déficit orcamentdrio na quantia de R$ 740.073,22;
¢) manutencao de desequilibrio financeiro na importancia de R$ 198.295,33; d) falta de
efetiva arrecadacao de todos os tributos de sua competéncia; e€) descumprimento de norma
legal; f) caréncia de empenhamento de despesas com pessoal; g) gastos com servidores
acima dos limites legais; h) ndao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico; i) acumulacdo ilegal de cargos publicos; j) auséncia de recolhimento de
obrigacOes patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS na soma de
R$ 564.717,40; e k) pagamento de juros e/ou multas em razao do atraso nas quitacoes de
contribuicdes securitarias no montante de R$ 25.995,92. Além destas eivas, os analistas da
DIAGM V destacaram as necessidades de observancia das normas do Sistema Unico de
Saude — SUS nas aquisicoes de medicamentos, de controle dos dispéndios com combustiveis,
de registro individualizado dos rendimentos financeiros do FUNDEB e de obediéncia ao
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Ato continuo, apds intimacdo da Alcaidessa para tomar conhecimento do mencionado
artefato técnico preliminar, fl. 799, a Sra. Maria Ana Farias dos Santos apresentou
contestagao juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 1.057/1.189,
onde alegou, em sintese, que: a) todos os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos com autorizacao legislativa, conforme leis municipais; b) o décimo terceiro
salario e o adicional de férias somente sao devidos aos servidores ocupantes de cargos
publicos, ndo alcancando as pessoas que exercem fungdes temporarias; c) esta Corte de
Contas ja se manifestou reiteradas vezes no sentido de ndao ser motivo ensejador da
reprovacao de contas a ocorréncia de déficits orcamentario e financeiro; d) a gestao
municipal adotara medidas para a efetiva arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU; e) a municipalidade compromete-se a sanar os equivocos geradores das
inconsisténcias nos documentos fiscais de aquisicoes de medicamentos; f) os gastos com
pessoal do Poder Executivo e do Municipio, ap0ds as exclusdes das adicoes de despesas com
prestadores de servigos, representaram 54,65% e 56,36% da Receita Corrente
Liquida — RCL, respectivamente; g) a Urbe tem buscado recompor os dispéndios com pessoal
dentro do prazo legal; h) os contratados sao mantidos exclusivamente para atuar nos
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programas federais, em substituicdo a servidores em licenga e em funges sem concursados;
i) providéncias foram adotadas para averiguacao de eventuais acumulos ilegais de cargos;
j) obrigacdes previdéncias da competéncia de 2018 foram quitacdes no ano seguinte; e
k) a incidéncia de encargos por atraso no recolhimento de contribuicdes securitarias nao
devem ocasionar punicao, pois nao decorreram da livre deliberacao da gestora.

Remetido o caderno processual aos técnicos da DIAGM V, estes, apds o exame da referida
peca de defesa e das demais informacdes insertas nos autos, emitiram novo relatdrio,
fls. 1.230/1.345, e, em seguida, peca complementar, fls. 1.348/1.464, destacando,
resumidamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 332/2018,
estimando a receita em R$ 21.354.335,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 20% do total orgado;
b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas
somas de R$ 7.707.624,00 e R$ 16.000,00, respectivamente; c) a receita orcamentaria
efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de R$ 18.099.525,26;
d) a despesa orcamentaria realizada no ano, apds ajustes, atingiu o montante de
R$ 18.839.598,48; e€) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou o valor de R$ 2.371.801,61; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o
intervalo compreendeu um total de R$ 2.445.907,37; g) a quantia transferida para a
formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.920.948,89, enquanto o
quinhdo recebido, com as inclusdes da complementacao da Unido e das aplicagdes
financeiras, totalizou R$ 4.846.980,47; h) o somatdrio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 10.791.767,52; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 17.429.381,07.

Em seguida, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 843.310,31, correspondendo a 4,48% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, a Prefeita, Sra. Maria Ana Farias dos Santos, e ao vice,
Sr. Alex Gongalves Martins, estiveram de acordo com os valores estabelecidos na Lei
Municipal n.° 326/2016, quais sejam, R$ 16.500,00 por més para a primeira e R$ 8.250,00
mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdao dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 3.622.361,28, representando 74,73% da parcela recebida no
exercicio (R$ 4.846.980,47); b) a aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.172.500,97 ou 29,40% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT (R$ 10.791.767,52); c) o emprego em Acoes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 1.686.690,01 ou 16,72% da RIT ajustada
(R$ 10.088.543,85); d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o
montante de R$ 10.817.174,50 ou 62,06%% da RCL (R$ 17.429.381,07); e e) da mesma
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forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor de
R$ 10.344.357,28 ou 59,35%% da RCL (R$ 17.429.381,07).

Ao final de seu relatdrio, os inspetores da unidade técnica deste Sinédrio de Contas
consideraram sanadas as eivas pertinentes a acumulacado ilegal de cargos publicos e ao nao
encaminhamento de leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais, reduziram o
total da caréncia de recolhimento de obrigacdes patronais de R$ 564.717,40 para
R$ 122.390,19, bem como majoraram o montante do déficit financeiro de R$ 198.295,33
para R$ 1.335.635,53. Ademais, incluiram novas pechas, a saber, auséncias de licitacdes
para despesas na soma de R$ 260.650,00 e omissao de evidenciacdo de divida fundada no
valor de R$ 1.062.684,96. E, em conclusao, repisaram a necessidade de observancia das
normas do SUS nas aquisicoes de medicamentos, de controle dos dispéndios com
combustiveis, de registro individualizado dos rendimentos financeiros do FUNDEB e de
obediéncia ao disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

Realizada a intimagdo do Dr. Paulo ftalo de Oliveira Vilar, advogado da Chefe do Poder
Executivo da Urbe de Juarez Tavora/PB, Sra. Maria Ana Farias dos Santos, e efetivada a
citacdo do responsavel técnico pela contabilidade do referido Municipio, Dr. Severino da
Silva, fls. 1.467 e 1.470, apenas a Prefeita apresentou contestagao, fls. 1.472/1.563, onde
apresentou documentos e assinalou, em resumo, que: a) diversos fatores contribuiram para
a ocorréncia do déficit financeiro, a exemplo da nao liberagao de recursos de programas do
governo federal; b) todas as despesas listadas como nao licitadas foram precedidas dos
devidos certames publicos, cujos contratos foram aditivados; e c) o setor de contabilidade
providenciou a devida correcao da divida fundada da Comuna.

Os autos retornaram aos especialistas deste Pretdrio de Contas, que, ao esquadrinharem a
supracitada peca processual de defesa e a documentacao complementar solicitada, emitiram
relatdrio, fls. 1.597/1.602, onde diminuiram os montantes dos dispéndios nao licitados de
R$ 260.650,00 para R$ 140.000,00 e da omissdo de evidenciacdo da divida fundada de
R$ 1.062.684,96 para R$ 125.850,57. Por fim, mantiveram /n totum as demais maculas
arroladas no artefato técnico, fls. 1.348/1.464.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 1.605/1.625, pugnou pela (0): a) emissao de parecer
contrario a aprovagao das contas de governo da Alcaidessa do Municipio de Juarez
Tavora/PB, Sra. Maria Ana Farias dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2018;
b) declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF; c) imputagdao de débito na
importancia de R$ 25.995,92 a Prefeita da Comuna, em razao do dano causado ao erario
oriundo do pagamento de juros e multas, decorrentes dos atrasos nos recolhimentos de
contribuicdes previdenciarias; d) aplicacdo de multa a mencionada autoridade, com espeque
no art. 56 da Lei Organica desta Corte; e) representacdes ao Ministério Publico estadual,
para fins de andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e
ilicitos penais, e a Receita Federal do Brasil - RFB, acerca da auséncia de recolhimento de
contribuicdes securitarias; e f) envio de recomendacdes a gestdo da Urbe, no sentido de
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guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas
infraconstitucionais pertinentes.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 1.626/1.627, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 14 de maio
de 2020 e a certidao de fl. 1.628.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS
DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no
MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a
decisdo da Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida
deliberacdo tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e rendncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o
Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os especialistas deste Aredpago de Contas evidenciaram, fls. 695/696 e
1.234/1.235, com base no BALANCO ORCAMENTARIO e nos ajustes concernentes aos
dispéndios nao contabilizados na época propria, R$ 143.344,64, adiante comentado, a
ocorréncia de um déficit orgamentario da Comuna na ordem de R$ 740.073,22. Além disso,
sedimentando a desarmonia dos gastos publicos, desta feita com alicerce no confronto das
disponibilidades financeiras com as obrigacdes de curto prazo, os inspetores deste Tribunal
demonstraram, igualmente apds adequacdes atinentes a despesas nado lancadas, a existéncia
de um desequilibrio monetario do Municipio no montante de R$ 1.335.635,53,
fls. 1.353/1.355.
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Deste modo, € preciso salientar que as situagOes deficitarias acima descritas caracterizaram
o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da tdo festejada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19,
§ 19, verbo ad verbum:.

Art. 19. (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em relacdo a arrecadacao de receitas publicas pelo Municipio no ano de 2018, os técnicos
deste Sinédrio de Contas apontaram a auséncia de arrecadacdo da Contribuicdo para o
Custeio do Servico de Iluminacdo Publica - COSIP, cujo fundamento é o art. 149-A da Carta
Magna. Ademais, os analistas deste Tribunal constataram a baixa cobranga de tributos, visto
que o percentual alcangou apenas 41,15% da previsdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA,
fls. 64/246, notadamente em relagao ao Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, onde
foi arrecadada a infima quantia de R$ 3.235,05, de um prognostico de R$ 84.041,00.
Referidos fatos, portanto, caracterizam transgressao ao preconizado no art. 11, caput, e ao
disciplinado no art. 58, ambos da Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de
2000, que destacam a necessidade de previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos de
competéncia da Comuna, /in verbis.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicao, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

(...)

Art. 58. A prestagdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao
em relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacao, as agles de recuperacao
de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigbes.
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Logo em seguida, com base no Painel de Medicamentos, sistema disponivel no sitio
eletronico do TCE/PB, os especialistas deste Pretério de Contas observaram emissoes de
documentos fiscais com omissdes e erros nos preenchimentos de lotes, bem como
aquisicoes de produtos proximos aos vencimentos, o que evidencia o descumprimento de
norma da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (Resolucdo de Diretoria
Colegiada — RDC n.° 320, de 22 de novembro de 2002). Ao examinarem a contestacao da
Alcaidessa, os peritos deste Tribunal assinalaram que, nao obstante a alegagao de adogao de
medidas no sentido de sanar as inconsisténcias verificadas, a gestora ndo encartou nenhum
documento comprobatdrio das medidas implementadas.

Desta forma, cabe o envio de recomendacdes a administracdo da Comuna de Juarez
Tavora/PB no sentido de atentar para o fidedigno lancamento de informagdes nos sistemas
disponiveis para a sociedade, bem como providenciar, com a devida urgéncia, o efetivo
dominio dos medicamentos adquiridos, porquanto as notas fiscais que ndo apresentam, por
exemplo, os numeros dos lotes, além de descumprir exigéncia normativa da ANVISA,
impossibilita a rastreabilidade dos produtos, comprometendo, inclusive, a regular
comprovacao da efetiva entrega dos medicamentos ao Municipio.

No que concerne a area de pessoal, consoante também destacado pelos analistas desta
Corte, fls. 708/709, constata-se que os dispéndios com servidores da Urbe de Juarez
Tavora/PB atingiram o patamar de R$ 10.817.174,50, valor este que ndo contempla as
obrigacOes patronais do exercicio em respeito ao disposto no Parecer Normativo PN — TC
n.% 12/2007. Assim, a despesa total com funcionarios da Comuna (Poderes Executivo e
Legislativo) correspondeu, no ano de 2018, a 62,06% da Receita Corrente Liquida — RCL do
periodo, R$ 17.429.381,07, superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto pelo
art. 19, inciso III, da Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000,
ad literann:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I-(..)

III — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo de Juarez Tavora/PB, que ascenderam a soma de
R$ 10.344.357,28, valor este que, da mesma forma, nao engloba os encargos
previdenciarios patronais em obediéncia ao que determina o citado Parecer Normativo
PN — TC n.2 12/2007. Ou seja, os gastos com pessoal do Executivo, segundo entendimento
técnico, representaram 59,35% da RCL (R$ 17.429.381,07), o que configura nitida
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transgressdao ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, verbum pro verbo:.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
III - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e guatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Destarte, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pela Prefeita da
Comuna de Juarez Tavora/PB, Sra. Maria Ana Farias dos Santos, para o retorno do dispéndio
total com pessoal do Poder Executivo aos respectivos limites no proprio exercicio financeiro
de 2018, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela
norma, palavra por palavra:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacado legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°

do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a redugdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infragdao administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicagdo de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 2°, da lei que dispde, entre
outras, sobre as infragOes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19
de outubro de 2000), sendo vejamos:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei
de Crimes Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal
decidiu exercer a competéncia que Ihe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006,
este Colegiado de Contas, em diversas deliberaces, tem decidido pela ndo imposicao
daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa
prevista no art. 56 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

No tocante a contratacdo de diversos servidores no exercicio financeiro de 2018 sem a
realizacdo de prévio concurso publico pelo Municipio de Juarez Tavora/PB, os peritos deste
Pretdrio de Contas apontaram, além do consideravel quantitativo de comissionados, que, em
dezembro, atingiu, na realidade, 61 cargos ocupados, a incorreta escrituracao de dispéndios
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com pessoal no elemento de despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA
FISICA na soma de R$ 675.359,94, Documento TC n. 10495/19, bem como o significativo
numero de contratados por excepcional interesse publico, que, em dezembro, atingiu 63
pessoas, cuja remuneracao anual atingiu a quantia de R$ 1.339.756,04, fl. 1.247.

Ao compulsar os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, verifica-se que os prestadores de servigos e contratados, em regra,
foram nomeados para desempenharem atribuices permanentes, ordinarias e regulares da
Administragdo Publica, a exemplo de MEDICOS, FISIOTERAPEUTAS, PSICOLOGOS,
RECEPCIONISTAS, ENFERMEIROS, TECNICOS DE ENFERMAGEM, NUTRICIONISTAS,
ASSISTENTES SOCIAIS, PROFESSORES, VIGILANTES E MOTORISTAS. Neste diapasao,
cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum para selegao de servidores afronta os
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade
de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II, da
Constituicao Federal, textualmente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgoOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracao; (grifamos)

Ainda na seara relacionada ao gerenciamento de pessoal, os inspetores deste Tribunal
salientaram as caréncias de registros e quitacdes dos décimos terceiros salarios e dos
adicionais atinentes a um terco de férias, todos devidos a servidores contratados
temporariamente, na soma estimada de R$ 143.344,64, fl. 709. Neste caso, quanto a falta
de escrituracao, o procedimento adotado pelo setor de contabilidade da Comuna prejudicou
a confiabilidade dos dados contabeis e a afericdo do montante das despesas com pessoal,
com vista a verificacdo dos limites impostos pela LRF.

Especificamente em relagio ao nao pagamento desses direitos, em sua defesa,
fls. 1.066/1.069, a Chefe do Poder Executivo do Municipio de Juarez Tavora/PB durante o
exercicio financeiro de 2018, Sra. Maria Ana Farias dos Santos, nao obstante indicar que o
décimo terceiro salario e o adicional de férias ndo sdao extensiveis aqueles que exercem
fungdes publicas temporarias, fica evidente que o posicionamento dos inspetores desta Corte
estd em total harmonia com a orientagdo jurisprudencial do eg. Supremo Tribunal
Federal — STF, verbatim:.
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAQRDINARIO. DIREITOS
SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS PROPORCIONAIS.
EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS. PRECEDENTES. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. S3ao extensiveis aos servidores contratados
temporariamente (art. 37, IX, CF) os direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF — 1@ Turma — RE 775801 AgR/Sergipe, Relator:
Ministro Edson Fachin, Data de Julgamento: 18/11/2016, Data de
Publicacdo: DJe 01/12/2016)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pela Comuna ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliagdao efetuada pelos analistas do
Tribunal, fls. 1.259/1.262, a base de célculo previdenciaria, apds os necessarios ajustes,
ascendeu ao patamar de R$ 10.344.357,28. Desta forma, a importancia efetivamente devida
em 2018 a autarquia federal foi de R$ 2.172.315,03, que corresponde a 21% da
remuneracao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencao — FAP da Urbe (0,5000), e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo
empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
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trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontados os valores dos beneficios securitarios quitados diretamente pela Urbe (salarios
familias e maternidades), na quantia de R$ 32.904,72, e as obrigacdes patronais pagas,
respeitantes apenas ao periodo em anadlise, na soma ajustada de R$ 2.017.020,12, os
técnicos desta Corte concluiram pelo ndo recolhimento da importancia estimada de
R$ 122.390,19 (R$ 2.172.315,03 — R$ 32.904,72 — R$ 2.017.020,12). De todo modo, é
importante frisar que a competéncia para a exagao das dividas tributarias, relativas ao nao
recolhimento de contribuicdes do empregador, é da Receita Federal do Brasil — RFB,
entidade responsavel pela fiscalizagdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas
ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Seguidamente, ainda na tematica previdenciaria, os especialistas desta Corte apontaram que
0 Municipio de Juarez Tavora/PB arcou com multas e juros incidentes sobre contribuicoes
ndo recolhidas na época devida, cuja soma alcancou R$ 25.995,92 no ano de 2018,
Documento TC n.° 10502/19, conforme débitos mensais efetuados diretamente na conta do
Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, sob o titulo de RFB-PREV-OB-DEV. Contudo,
inobstante a devida reprimenda, referido valor ndo deve ser atribuido a responsabilidade da
Sra. Maria Ana Farias dos Santos, pois nao ficou demonstrado que estes encargos
financeiros decorreram da conduta culposa ou dolosa da mencionada autoridade, diante do
descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva das obrigacOes previdenciarias.

Quanto ao tema licitacdo, os inspetores deste Aredpago de Contas apontaram, de inicio, um
total ndo licitado de R$ 260.650,00 e, apos analises da contestacdo apresentada pela Chefe
do Poder Executivo, fls. 1.472/1.563, e dos novos documentos solicitados,
fls. 1.574/1.594, mantiveram a soma de R$ 140.000,00, concernentes aos pagamentos
efetivados apds as finalizacdes das vigéncias contratuais com os credores EDIVALDO
MARQUES DE PONTES e JOSICELIO PEREIRA BARBOSA. Para tanto, os peritos deste



DEMR;oDE‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 05979/19

Tribunal destacaram que os Contratos n.s 016/2013 e 017/2013, decorrentes da Tomada de
Pregos n. 02/2013, que tiveram por objeto as locacdes de veiculos para recolhimento de lixo
e entulho, foram firmados em 14 de margo de 2013 e, desta forma, os ajustes apenas
poderiam ser prorrogados até 14 de marco de 2108, consoante disposicao do art. 57,
inciso II, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n. 8.666/1993),
verbo ad verbum:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

I-(..)

II - 3 prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

Por fim, quanto as informacgdes contabeis, os técnicos deste Sinédrio de Contas apontaram,
inicialmente, fls. 1.257/1.258, que, ndo obstante a divida da Comuna de Juarez Tavora/PB
junto @ Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA alcancar R$ 1.992.555,79,
posicao de dezembro de 2018, fls. 1.207/1.213, apenas foi evidenciado nos demonstrativos,
ao final do exercicio financeiro, a soma de R$ 929.870,83, fls. 1.009/1.010 e 1.014/1.015.
Apos o encarte pela Prefeita de novo DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA,
fls. 1.562/1.563, que atualizou o débito para R$ 1.866.705,22, os analistas deste Tribunal,
fls. 1.559/1.600, ainda verificaram inconsisténcia entre os valores, bem como destacaram
que a correcao da divida também deve ser observada nos demais demonstrativos.

Portanto, o procedimento adotado pelo setor de contabilidade do Poder Executivo de Juarez
Tavora/PB comprometeu a confiabilidade dos dados contabeis, resultando na imperfeicao
dos demonstrativos que passaram a nao refletir a realidade patrimonial da Comuna. Em
relagdo ao saldo da divida fundada, é importante deixar claro que os atos e fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados e, qualquer que seja o método
adotado para tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagao
necessarios a verificagdo nao sé quanto a precisdo, como a sua perfeita compreensao.

Feitas estas colocacOes, em que pese a nao interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO da Alcaidessa de Juarez Tavora/PB durante o
exercicio financeiro de 2018, Sra. Maria Ana Farias dos Santos, por serem incorrecoes
moderadas de natureza administrativa, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS
DE GESTAO da referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicdo
da multa de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB,
atualizada pela Portaria n.° 023, de 30 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial
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Eletronico do TCE/PB do dia 31 de janeiro do mesmo ano, sendo a Prefeita enquadrada no
seguinte inciso do referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II — infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacoes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.© ,18/ 1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS
DE GOVERNO da MANDATARIA da Urbe de Juarez Tavora/PB, Sra. Maria Ana Farias dos
Santos, CPF n.° 952.710.154-91, relativas ao exercicio financeiro de 2018, encaminhando a
peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.? 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS da Comuna de Juarez Tavora/PB, Sra. Maria Ana
Farias dos Santos, CPF n.°© 952.710.154-91, concernentes ao exercicio financeiro de 2018.

3) INFORME a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE, APLIQUE MULTA a Chefe do Poder Executivo de Juarez
Tavora/PB, Sra. Maria Ana Farias dos Santos, CPF n.° 952.710.154-91, no valor de
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R$ 4.000,00 (quatro mil reais), correspondente a 77,25 Unidades Fiscais de Referéncias do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
77,25 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIE recomendacOes no sentido de que a Prefeita do Municipio de Juarez Tavora/PB,
Sra. Maria Ana Farias dos Santos, CPF n.® 952.710.154-91, nao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdo, DETERMINE o traslado de cdpia
desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00325/20, que trata do Acompanhamento
da Gestdo do Municipio de Juarez Tavora/PB, exercicio financeiro de 2020, objetivando
subsidiar sua analise e verificar a persisténcia de acumulagOes ilegais de cargos, empregos e
funcdes publicas.

8) Também independentemente do transito em julgado da decisdao e com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal
do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos
encargos previdenciarios patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pelo Municipio
de Juarez Tavora/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes
ao ano de 2018.

Ea proposta.
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