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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°11.521/14

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Representante do Ministério Publico, Srs. Auditores,

Cuida-se nos presentes autos do exame do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Evilasio de Araujo Souto, Prefeito Constitucional do Municipio de Tenorio/PB, contra decisao desta
Corte de Contas prolatada no Acérddo AC1 TC n° 633/2015, publicada em 06.03.2015, no diario
oficial eletronico do TCE/PB.

Evilasio de Araujo Souto, Prefeito Constitucional do Municipio de Tenorio/PB, teve seu
processo de analise da Transparéncia da Gestdo, relativa ao exercicio financeiro de 2014 apreciado
pela 1* Camara deste Tribunal, na sessdo realizada em 26 de fevereiro de 2015, ocasido em que os
Exmos. Srs. Conselheiros decidiram, a unanimidade: 1) Aplicar MULTA de RS$ 3.034,22,
equivalentes a 77,20 UFR-PB ao Gestor ja mencionado, concedendo prazo de 30 dias para
recolhimento voluntario; 2) Representar a Controladoria Geral do Estado, a Controladoria Geral
da Unido e a Procuradoria Geral de Justica, para as providéncias que entenderem necessarias; 3)
Determinar o restabelecimento da legalidade até a proxima avaliagdo; 4) Encaminhar copia da
decisdo a Auditoria para anexagdo da PCA/2014.

Inconformado, o Sr. Evilasio de Araujo Souto interpds Recurso de Reconsideracdo com o
intuito de reformular a decisdo prolatada no Acorddo ja referido, acostado aos autos, as fls. 45/51,
tendo sido analisado pela Unidade Técnica que emitiu seu Relatério, conforme fls. 55/60, com as
constatagdes a seguir:

1) Da Argumentacio do Recorrente.

O Recorrente alegou que os responsaveis pela manuten¢do e alimentagdo do Sitio Oficial do
Municipio de Tenorio, bem como do Portal de Transparéncia Municipal, ja identificou as constatagdes
do relatorio e procedeu com as providéncias, adequando-se a legislagdo pertinente e permitindo maior
acesso publico ao mencionado Sitio, de modo que até a proxima avaliagdo a ser realizada durante o
més de margo, o site encontrar-se-a com as adequagdes necessarias. Informou que dos itens previstos,
na legislacdo de transparéncia e de acesso a informacao, para verificacdo, poucos ainda ndo haviam
sido cumpridos integralmente, todavia ja se encontram em fase de aperfeicoamento, haja vista que um
servidor foi disponibilizado pela Administracdo Municipal para sanar as pendéncias mencionadas no
referido acorddo, objetivando, assim, uma gestdo totalmente transparente ¢ um amplo acesso a
informagdo.

E mister salientar que os municipios, em decorréncia da presenca de alguns fatores tendentes a
obstaculizar a devida adequag@o do portal a lei, ainda encontram alguns entraves quando se trata de
implementar de forma completa ¢ pormenorizada a Lei de Acesso a Informagdo, temos como exemplo,
os altos custos para adequar a estrutura a lei, treinamento de pessoal ¢ organizacdo do fluxo de dados
que deve ser feito em tempo real. O esfor¢o que se faz aqui € tentar otimizar a0 maximo as estruturas
publicas de modo a atender a referida lei, todavia o sistema requer tempo e conhecimento técnico das
prefeituras para que o portal de gestdo e transparéncia seja alimentado em tempo real, ou seja, ainda ha
dificuldades para operacionalizar os dados, de forma a dar pleno conhecimento e possibilitar o
acompanhamento simultdneo da sociedade, a informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
or¢amentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

De outro norte, entende-se que a multa aplicada ao Gestor municipal devera ser reconsiderada, haja
vista que esta Corte de Contas ao aplicar multa deve ponderar e levar em consideracdo alguns fatores,
tais como, a natureza, a gravidade e a intencionalidade da infragdo, bem como as repercussdes
negativas, de carater administrativo, econdmico ou financeiro, derivadas do ato ou fato administrativo
que ensejou a penalidade.
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O Orgio Técnico diz que foram feitas duas verificagdes em relagdo ao cumprimento da Lei de
Transparéncia e da Lei de Acesso a Informag@o, no ambito da Prefeitura de Tenorio. De acordo com
os relatorios de fls. 04/08 e 22/33, nas avaliagdes realizadas em agosto e novembro de 2014, foram
detectados alguns descumprimentos da legislagdo por parte da Gestdo Municipal.

As verificagdes acima descritas foram efetuadas por técnicos deste Tribunal, em mais de um dia e
horario, constituindo-se numa espécie de fotografia ou constatagdo daquele instante ou daquela
situacdo. Na avaliac¢do realizada em AGOSTO/2014, verificou-se que o municipio ndo cumpriu 03
(trés) itens, atendeu a 10 (dez) itens de modo integral, em relagdo ao total de itens pesquisados naquela
oportunidade (13 itens). Foi dada ciéncia ao Gestor das constatacdes verificadas naquela avaliagdo e,
ainda, avisado da realizagdo da nova avaliacdo permitindo assim que fossem tomadas medidas para
restabelecimento da legalidade.

Por sua vez, na avaliacdo realizada em NOVEMBRO/2014, observou-se que a Administracdo
Municipal continuou descumprindo a legislagdo em questdo, uma vez que dos 13 (treze) itens
pesquisados no site da Prefeitura de Tenorio, restauram descumpridos 06 (seis) itens; atendido 06
(seis) de forma integral e 01(um) de atendido de forma parcial. Portanto, restou constatado ainda o
descumprimento da Lei de Transparéncia e da Lei de Acesso a Informagao, nesta tltima avaliagdo
realizada pelo TCE/PB.

Quanto as razoes recursais apresentadas, o GEA ressaltou como ja evidenciado anteriormente
as avaliacdes realizadas pelos Auditores deste Tribunal retrataram a situagao das informagodes
disponiveis nas datas em que foram realizadas, e, portanto, quaisquer outras informagdes e/ou
dados disponibilizados em datas posteriores ¢ que ndo constavam do site informado para
consulta, ndo tem o conddo de sanar as inconformidades detectadas nas referidas
oportunidades.

Assim sendo, o0 GEA entende que as alegagdes trazidas pelo insurgente ndo sdo suficientes para afastar
o descumprimento pelo municipio de Tendrio quanto a legislagdo pertinente ao acesso a Informagao e
a transparéncia da Gestao Publica, evidenciado nas avaliagdes realizadas por este Tribunal nos meses
de marc¢o e novembro de 2014, o que motivou a aplicacdo de multa proporcional ao gestor municipal,
no valor de R$ 3.034,22, nos termos estabelecidos pela Lei Orgéanica do TCE/PB.

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n°® 955/2016, anexado aos autos as fls. 62/7,
considerando o seguinte:

Salientou que o presente Recurso preenche os requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual
deve ser conhecido.

Inspirada no dever de informar e na facilitagdo do exercicio do direito de acesso, a Lei n°
12.527 estabeleceu que as informagdes de interesse publico devem ser divulgadas independentemente
de solicitagdes. Contemplou, ainda, um conjunto minimo de informa¢des que devem ser fornecidas na
internet que abrange informacdes institucionais, financeiras, org¢amentarias, informacdes sobre
licitagOes e dados gerais sobre programas, agdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades.

Para facilitar e ampliar o acesso, a internet foi tratada como um meio privilegiado de
divulgagdo de informagdes. Por isso, as instituigdes publicas devem disponibilizar paginas eletronicas
com linguagem e ferramenta faceis e claras para leigos, além de facilidades para especialistas. A
excegdo sdo os municipios com menos de 10 mil habitantes, que estdo dispensados da divulga¢do na
internet.
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Compulsando os autos, foram constatadas diversas inobservancias a lei de transparéncia e da
lei de acesso a informacdo. Tal Pratica constitui verdadeira afronta a uma gestdo fiscal transparente,
além de atentar ao consagrado principio da publicidade.

Ressalte-se que, as irregularidades apontadas pelo o6rgdo de Instrugcdo ao avaliar a pagina
eletronica oficial do Municipio de Tendrio, constitui verdadeiro embarago ao controle social, sendo
este o instrumento por meio do qual o povo exerce algum controle sobre a acdo da Administragdo,
elaborando, acompanhando ou monitorando as ag¢des da gestao publica.

Destarte, em razdo da auséncia de esclarecimentos e/ou justificativas capazes de elidir as
falhas, os fatos constatados pelo Corpo Instrutivo merecem subsistir.

Ex positis, em harmonia com o Orgdo de Instrucdo, alvitrou o Representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas pelo CONHECIMENTO do presente Recurso por atender aos
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA do Recurso de
Reconsideracdo, considerando firme e valida a decisdo consubstanciada através do Acordao AC1 TC
n® 633/2015.

E o relatorio! Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

PROPOSTA DE DECISAQO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpds Recurso de Reconsideracdo no prazo e forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegagdes, segundo o pronunciamento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico Especial, ndo foram capazes de modificar as falhas observadas nos autos.

Assim, considerando o relatério do Orgdo Técnico deste Tribunal, bem como o parecer
oferecido pelo Orgdo Ministerial, proponho que os Exmo. Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba conhecam do Recurso de Reconsideragdo, por atender
aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, NEGUEM-LHE PROVIMENTO, mantendo-se, na
integra, os termos do Acérdao AC1 TC n°® 633/2015.

E a proposta!

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideragao
Orgao: Prefeitura Municipal de Tenorio
Gestor Responsavel: Evilasio de Araujo Souto

Patrono/Procurador:

Paulo italo de Oliveira Vilar — OAB/PB n° 14.233

Poder Executivo de Tendrio/PB, Prefeito, Sr.

Evilasio de Araujo
Reconsideragdo. Pelo
provimento.

Conhecimento

ACORDAO AC1 -TC — n° 0342/2017

Vistos, relatados e discutidos o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto
pelo ex-Prefeito Constitucional do Municipio de Tendrio/PB, Sr. Evildsio de Araujo Souto,
contra decisdo desta Corte de Contas prolatada no ACORDAO ACI TC n° 633/2015, de 26 de
fevereiro de 2015, publicado no Diario Oficial Eletronico, em 06 de margo de 2015, acordam
os Conselheiros integrantes da 1* Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, & unanimidade, na conformidade do relatério e da proposta de decisao do Relator,
partes integrantes do presente ato formalizador, em conhecer do presente Recurso de
Reconsideraciao ¢, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se, na integra, os

termos do Acordao AC1 TC n° 633/2015.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico junto ao TC

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Sala das Sessoes da 1* Camara, Jodo Pessoa, 23 de fevereiro de 2017.
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