Processo n° TC 06464/22.

Poder Executivo Estadual. Administracao
Indireta. Fundagao Paraibana de Gestdo em
Saude — PB Saude. Atos de Gestdo de
Pessoal. Irregularidade do Processo Seletivo
de Pessoal n° 001/2022 sem pronuncia de
nulidade para evitar solugdo de continuidade
em servigco publico essencial. Assinagao de
prazo para regularizagdo das contratagdes
ja efetuadas com envio da documentagéao
pertinente a este Tribunal para
acompanhamento.

ACORDAO AC2 — TC 00126/24

RELATORIO

O processo em pauta trata de Inspecao Especial de Gestao de Pessoal
relativa ao exercicio de 2022, com vistas a analisar a legalidade do Processo
Seletivo de Pessoal (n° 001/2022) da Fundag&o Paraibana de Gestdo em Saude
— PB Saude, sob a responsabilidade dos Senhores Daniel Gomes Monteiro
Beltrammi (Gestor no periodo de 11/11/2020 a 06/02/2023) e Luiz Gustavo Cesar
de Barros Correia (Gestor no periodo de 07/02/2023 a 15/09/2023)'", para a
contratagao temporaria de profissionais, por excepcional interesse publico, para o
preenchimento de vagas no Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires, assim
como as contratagdes dele decorrentes?.

Em relatério de fls. 6/13, o 6rgao técnico entendeu pela notificacdo do
gestor responsavel para apresentar esclarecimentos acerca dos seguintes pontos,
sugerindo, ao final, a suspensao cautelar do Processo Seletivo de Pessoal n°
001/2022 “até que os apontamentos aqui descritos sejam devidamente
justificados e esclarecidos”:

a) Auséncia de necessidade temporaria para as contratacoes previstas;

b) Auséncia de excepcional interesse publico para as contratacOes
previstas;

c) Abertura de Processo Seletivo para cargos iguais aos contemplados no
Concurso Publico vigente;

d) Auséncia no Edital da informacdo sobre a validade das contratagoes
realizadas por meio do Processo Seletivo.

U A partir de 16/09/2023 o 6rgio passou a ser gerido pelo Sr. Arimatheus Silva Reis, no entanto, referido
gestor ndo estd sendo responsabilizado no processo sub examine.

2 Segundo o que consta no relatorio técnico de fls. 177/188, até o momento as contratagdes realizadas para o
Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires ocorreram por meio do Contrato de Gestao n° 0078/2021 (de
03/01/2022 até 02/01/2023) e, posteriormente, por meio do Contrato de Gestao n° 002/2023 (de 03/01/2023 a
02/01/2025). 1
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Instado a se pronunciar, o Sr. Daniel Gomes Monteiro Beltrammi, entao
Gestor da PB Saude, deixou correr in albis o prazo regimental e ndo apresentou
defesa (certiddes fls. 17/19).

Em seguida, os autos foram remetidos para apreciacdo do Ministério
Publico Especial junto a TCE/PB, o qual emitiu o Parecer n® 02329/22, subscrito
pelo Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, fls. 24/29, acompanhando o
entendimento da Auditoria e, apds analise e consideragdes, entendeu o seguinte:

“(...)

No caso concreto, como alguns selecionados ja foram
nomeados, também ndo se mostra razoavel a emissdo de cautelar
com dispensa imediata daqueles que ja estdo trabalhando, uma
vez que tal medida poderia comprometer a propria continuidade
do servigo publico.

Com efeito, seria o caso de se declarar a irregularidade
do processo seletivo sem prondncia de nulidade, limitando as
contratacdes ao periodo de 12 (doze meses), tempo suficiente
para que o gestor, de forma conjunta com o chefe do executivo,
adotem as medidas necessarias para solucdo definitiva do quadro
de pessoal do ente jurisdicionado.

().

Ante o exposto, com base em todos os argumentos
analisados, opina este membro do Ministério Publico de Contas no
sentido da:

¢ IRREGULARIDADE do Processo Seletivo de Pessoal n°
001/2022, sem pronuncia de nulidade para evitar solugdo de
continuidade em servigo publico essencial;

o ASSINACAO DE PRAZO A GESTAO RESPONSAVEL, a fim de
que as contratagbes decorrentes do Processo Seletivo sob
anélise, ja efetuadas, NAO ULTRAPASSEM O PERIODO DE 12
(DOZE) MESES, com envio da documentagéo pertinente a esta
Corte de Contas para o adequado acompanhamento;

e EMISSAO DE CAUTELAR A FIM DE SUSPENDER AS
PROXIMAS CONTRATAGOES, até que a gestdo responsével
adeque o edital a legislagdo correlata - Lei Estadual n® 5.391/91 -
, limitando as contratagbes ao periodo maximo de 12 (doze)
meses e justificando sua excepcionalidade;

e APLICACAO DE MULTA PESSOAL a gestdo responsavel,
nos termos do artigo 56, inciso I, da LOTCE/PB, ante a
inobservancia das normas legais pertinentes a matéria.

(.)

Posteriormente, apos solicitagao de abertura de prazo, o responsavel, Sr.
Luiz Gustavo Cesar de Barros Correia, encaminhou defesa as fls. 52/101 (Doc.
TC n° 86648/23).

Em sequéncia, foi anexada aos autos, por sugestdo da Ouvidoria desta

Corte de Contas, denuncia encaminhada pelo Sindicato dos Médicos do Estado
2
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da Paraiba — SIMED-PB (Doc. TC n° 86648/23 - fls. 110/175), uma vez que trata
de assunto correlato ao apreciado no presente processo.

Remetidos os autos para a analise da Auditoria, esta expediu o relatério
técnico de fls. 177/188, no qual, apds analisar a defesa apresentada pelo Sr. Luiz
Gustavo Cesar de Barros Correia, por meio do Doc. TC n°® 83719/23 (fls. 52/101),
entendeu por manter integralmente o que fora apontado no relatério inicial (fls.
6/13), concluindo nos seguintes termos, verbis:

“(...)

Diante do exposto, tendo em vista o relatado, a Auditoria
mantém integralmente o apontado no Relatério Inicial, frisando
que resta evidente a falta de planejamento e organizagdo da
Fundagédo Paraibana de Gestdo em Saude, além da burla a
exigéncia expressa no Art. 37, Il, da Constituicdo Federal e no Art.
2° da Lei Estadual n° 12.563/2023 (bem como, a época da
abertura, no Art. 13 Lei Estadual n° 5.391/1991).

Opinamos pela irregularidade do Processo Seletivo de
Pessoal n° 001/2022 com a sugestdo da aplicagdo de multa
pessoal aos gestores responsaveis, nos termos do artigo 56,
inciso Il, da LOTCE/PB.

Irregularidades:

4.1 Auséncia de necessidade temporaria para as contratagcoes
previstas;

4.2 Auséncia de excepcional interesse publico para as
contratagbes previstas;

4.3 Abertura de Processo Seletivo para cargos iguais aos
contemplados no Concurso Publico vigente;

4.4 Auséncia no Edital da informagdo sobre a validade das
contratagbes realizadas por meio do Processo Seletivo.

Importante registrar que o Processo Seletivo foi publicado
a época da gestdo do Sr. Daniel Gomes Monteiro Beltrammi (até
07/02/2023). As contratagbes persistiram a época da gestdo do
Sr. Luiz Gustavo Cesar de Barros Correia (de 07/02/2023 até
16/09/2023). Atualmente, a PB Saude é gerida pelo Sr.
Arimatheus Silva Reis (desde 16/09/2023).

(.).

Retornados os autos para apreciacdo do Ministério Publico de Contas,
este, por meio do Parecer n° 02148/23, de autoria do llustre Procurador Manoel
Anténio dos Santos Neto, em consonancia com o parecer anterior, assim se
manifestou:

“‘Este ‘Parquet’ de Contas ratifica o entendimento
esposado no parecer anterior, destarte, entendendo pela
irregularidade do processo seletivo sem pronuncia de nulidade,
limitando as contratagdes ao periodo de 12 (doze meses), tempo
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suficiente para que o gestor, de forma conjunta com o chefe do
executivo, adote as medidas necessarias para solugao definitiva
das maculas do quadro de pessoal do ente jurisdicionado”.

Ao final, o representante ministerial pugnou pelo(a):

e IRREGULARIDADE do Processo Seletivo de Pessoal n° 001/2022,
sem pronuncia de nulidade para evitar solugédo de continuidade em
servigo publico essencial;

o ASSINACAO DE PRAZO A GESTAO RESPONSAVEL, a fim de que
as contratagbes decorrentes do Processo Seletivo sob analise, ja
efetuadas, NAO ULTRAPASSEM O PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, com envio da documentacdo pertinente a esta Corte de
Contas para o adequado acompanhamento,

e EMISSAO DE CAUTELAR A FIM DE SUSPENDER AS PROXIMAS
CONTRATACOES, até que a gestdo responsavel adeque o edital a
legislagdo correlata, limitando as contratagbes ao periodo maximo
de 12 (doze) meses e justificando sua excepcionalidade;

e APLICACAO DE MULTA PESSOAL aos responsaveis, Srs. Luiz
Gustavo Cesar de Barros Correia e Daniel Gomes Monteiro
Beltrammi, nos termos do artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, ante a
inobservancia das normas legais pertinentes a matéria.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente cabe informar que a Fundagao Paraibana de Gestdo em
Saude — PB Saude é uma fundacgao publica de direito privado, sem fins lucrativos,
dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, instituida através da
Complementar Estadual n° 157, de 17 de fevereiro de 2020, e criada por meio do
Decreto Estadual n° 40.096, de 28 de fevereiro de 2020, cuja finalidade é a de
executar agbes e prestar servicos de satde no ambito do Sistema Unico de
Saude do Estado da Paraiba mediante o estabelecimento de Contratos de
Gestéao.

E parte integrante da Administragdo Publica Indireta do Poder Executivo
estadual e dispbe de uma estrutura de Governanga Corporativa constituida por
um Conselho de Administragao, um Conselho Fiscal e por sua Direcdo Superior.

De acordo com a citada Complementar Estadual n® 157/2020, a Fundagao
tera quadro de pessoal proprio e regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT, cuja investidura do pessoal dar-se-a mediante concurso publico ou processo
seletivo simplificado publico.

No que concerne ao processo sob analise, que se refere ao exame da
legalidade do Processo Seletivo de Pessoal n° 001/2022, a analise minuciosa
realizada pela Equipe Técnica desta Corte de Contas constatou vicios que
prejudicaram a regularidade do certame ja no seu edital.
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Com efeito, de acordo com o que foi demonstrado pela Auditoria e
corroborado pelo Ministério Publico de Contas no parecer oferecido, o referido
processo de contratacdo foi confeccionado apresentando eivas que contrariam o
que preceitua a Carta Constitucional de 1988 para a investidura em cargo publico,
especificamente o que estabelece o art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo
Federal, além de nao ter cumprido o disposto no art. 13 da Lei Estadual n°
5.391/1991 - lei esta prevista no edital como a lei de regéncia do certame a época
-, posto que o edital ndo trouxe previsdo dos prazos de contratagcdo, nem foram
apresentadas as  justificativas necessarias para comprovagao da
excepcionalidade pertinente aos cargos oferecidos no Processo Seletivo para
preenchimento temporario, além de outras falhas, conforme relatado em epigrafe,
nao tendo sido suficientes os argumentos trazidos pela defesa encaminhada pelo
responsavel, Sr. Luiz Gustavo Cesar de Barros Correia, para esclarecer os
apontamentos delineados pela Auditoria em seus relatérios técnicos (fls. 6/13 e
177/188).

Verificou-se, ainda, que, embora tenha sido realizado concurso publico
para provimento de cargos necessarios ao funcionamento do 6rgao, por meio do
Concurso Publico n® 001/2021, que é a regra estabelecida em principio disposto
no art. 37 da Carta Magna de 1988, sendo uma das excecdes a contratacao por
tempo determinado por excepcional interesse publico (art. 37, IX da CF), o
Processo Seletivo de Pessoal n° 001/2022 foi deflagrado pouco tempo apds a
homologagdo® do citado concurso e, ainda, durante sua vigéncia*, assistindo
razdo ao Orgdo Auditor em ndo acatar o argumento defensivo de que o Processo
Seletivo foi realizado, porque as vagas do concurso ja teriam sido totalmente
preenchidas, pois, 0 mencionado Processo Seletivo, além de ter contemplado
vagas para cargos oferecidos no Concurso Publico n® 001/2021, encampou
vagas para cargos nao contemplados no citado concurso, demonstrando que
houve falta de planejamento com respectiva geracao de dispéndios desnecessarios
ao erario pela realizacao de nova selecdo, mas, principalmente, por infringir
exigéncia constitucional de provimento dos cargos através de concurso publico
(art. 37, inciso II, da CF).

O que a andlise processual demonstra é que as contratacdes nao
atenderam a excepcionalidade do interesse publico, tratando-se, na verdade, de
contratacOes para suprir necessidades permanentes dos hospitais, e nao,
temporarias, como, por exemplo, para os cargos de médico — cirurgido
cardiovascular e médico — anestesiologista, conforme salientou a Auditoria no
relatério de analise de defesa (fl. 183) quanto a natureza dos cargos oferecidos no
Processo Seletivo de Pessoal n® 001/2022 em contraponto a alegacao da defesa
de que o referido Processo Seletivo teria sido realizado em razao do esgotamento
das vagas oferecidas no Concurso Publico n® 001/2021, a saber, verbis.

“(...)

Em relagcéo a alegacéo de que o Processo Seletivo
n° 001/2022 foi aberto para vagas nao providas no Concurso
Publico n° 001/2021, considerando o esgotamento da lista
de aprovados daquele certame, ndo procede a informagéo,

* Pouco mais de 3 (trés) meses apds a homologagio do concurso.
4 Vigéncia de 24 meses, podendo ser prorrogado. 5
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pois, como demonstrado no Relatério Inicial e na tabela 1
abaixo, ha cargos que foram ofertados EXCLUSIVAMENTE
no Processo Seletivo, mesmo sendo de fungbes que nos
parecem ser de atividades médicas comuns, essenciais ao
funcionamento de um hospital de grande porte e do perfil
assistencial do Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires
(HMDJMP). Parece, entgo, denotar o preenchimento de
necessidade permanente, cuja atividade solene e continua
exige a natureza ordinaria e perene dos cargos, nao
havendo indicios, portanto, de configurarem atividades
temporarias. Conforme dito, estes cargos deveriam ter sido
previstos no Concurso Publico, ndo cabendo contratacdo por
vias excepcionais.

Tabela 1 — Fungdes previstas apenas no Processo Seletivo

Processo Seletivo Simplificado 001/2022
Funcéo Vagas CR
‘ Ampla PCD Ampla PCD
Médico - Cirurgia Cardiovascular 0 27
7
7
45
22
25
12
7
26
7

Salarios

1.386,00
1.386,00
1.386,00
1.386,00
1.386,00
1.386,00
1.386,00
1.386,00
1.386,00
1.386,00

Médico Neurorradiologia intervencionista 12 1.386,00
| Médico - Radiologia 0 45 5 1.386,00

‘ Médico - Cirurgia Toracica

Médico - Cirurgia Pediatrica

‘ Médico - Anestesiologia

Médico Cardiologia — especialidade em ecocardiografia
‘ Médico Cardiologia - Intervencionista (Hemodinamica)
Médico - Radiologia intervencionista e angiorradiologia
‘ Médico - Cirurgia Geral

Médico - Neurocirurgia

‘ Médico - Cardiologia - especialidade em arritimologia
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Fonte: https://www.pbsaude.pb.gov.br/processo-seletivo/edital-processo-seletivo-pb-saude-doe.pdf

(.).

importante destacar, também, o que salientou o representante

ministerial nos Pareceres n°. 02329/22 e 02148/23 (fls. 24/29 e 191/197,
respectivamente) a respeito do fato, verbis:

Parecer n° 02329/22:
“(...)

E cedico que a criagdo de cargos publicos deve,
necessariamente, ser feita por lei e a iniciativa, para tanto,
cabe ao chefe do Poder executivo, no é&ambito da
administragdo direta e autarquica e ndo ha, nestes autos,
comprovagdo de que existem cargos vagos criados por lei
para lotagdo no Hospital Metropolitano Dom José Maria
Pires, entretanto, é perfeitamente possivel a acdo conjunta
do gestor interessado e do Chefe do Poder Executivo no
sentido de efetuar o devido planejamento para a criacdo dos
cargos publicos e/ou reestruturacdo da carreira, a fim de
evitar que as contratagées por excepcional interesse publico
sejam utilizadas de forma banal, ao arrepio das normas
constitucionais vigentes e da lei estadual regedora da
matéria.

(.).

ECGS
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Parecer n° 02148/23:
“(...)

Ora, para além de uma falta de planejamento, gerando
dispéndios ao erario através de uma nova selegdo, as
contratagbes ndo atenderam a excepcionalidade do
interesse publico, posto que claramente visam atender a
necessidades permanentes dos nosocomios.

(.).

No que se refere a alegacdo da defesa de que as contratacdes teriam sido
celebradas sob a égide da Lei Estadual n® 12.563/2023, lei esta que, atualmente,
rege as contratacdes por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico no ambito da Administracdo Estadual,
o fato é que, conforme demonstrou a Auditoria em seu relatério técnico (fl. 184),
a lei de regéncia das contratacOes prevista no edital é a Lei Estadual n® 5.391/91
(item 10 do edital)®, tendo havido infringéncia do art. 13 desta lei. No entanto,
mesmo considerando a Lei Estadual n® 12.563/2023, as falhas permanecem, visto
gue as contratagOes realizadas como base no Processo Seletivo sob exame nao se
enguadram nas exigéncias do art. 2° desta lei no que se refere ao excepcional
interesse publico, uma vez tratar-se de cargos de natureza permanente, conforme
demonstrado pela Equipe Técnica desta Corte.

Observe-se, também, que, apesar de devidamente notificado, conforme
certiddes fls. 17/19, o Sr. Daniel Gomes Monteiro Beltrammi, gestor da PB-Saude
no periodo de 11/11/2020 a 06/02/2023, deixou escoar o prazo regimental sem
apresentar qualquer manifestacédo sobre o feito.

Por fim, quanto a peticao encartada extemporaneamente nos autos pelo
Sr. Luiz Gustavo Cesar de Barros Correia, por intermédio do Doc. TC n©
117568/23 (fls. 198/199), onde requer retirada de sua responsabilidade no
processo com a exclusdo de consequéncias e/ou sangdes, alegando nao ter sido
responsavel pela publicagcdo e condugao do Processo Seletivo em analise, mas,
sim, a gestdo anterior de responsabilidade do Sr. Daniel Gomes Monteiro
Beltrammi, entendo nao prosperar tal solicitagdo, uma vez que referido
peticionario ja se manifestou nos autos sobre os fatos apurados pela Auditoria e
n&o obteve sucesso. Ademais, conforme observou o Orgdo Técnico na concluséo
do relatorio de analise de defesa (a fl. 187), conquanto a publicagdo do Processo
Seletivo sob analise tenha sido concretizada ainda na gestdo anterior, as
contratagdes persistiram a época de sua gestao (de 07/02/2023 a 15/09/2023).

5 Conforme fls. 184 do relatorio de analise de defesa:

Quanto a lei de regéncia, percebe-se que o proprio edital foi explicito ao prever o seu
regimento pela Lei Estadual n°® 5.391/1991:

10. DA CONTRATACAO

10.1. A contratagio dar-se-a por ordem de classificacio crescente atendendo a
necessidade dos hospitais e o interesse publico e reger-se-a pela Ler Estadual o*

5.391. de 22 de feverewo de 1991 e alteragdes postenores

). 7
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Portanto, ante todo o exposto, verifica-se que claramente houve

infringéncia ao artigo 37, incisos II e IX, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, este Relator VOTA pelo (a):
1) IRREGULARIDADE do Processo Seletivo de Pessoal n°

001/2022, sem pronuncia de nulidade para evitar solucido de
continuidade em servigo publico essencial; e

2) ASSINAGCAO DE PRAZO de 30 (trinta) dias, a contar da data da

publicacdo da presente decisdo, para que a GESTAO
RESPONSAVEL da Fundacdo Paraibana de Gestdo em Saude — PB
Saude, regularize as contratagcées decorrentes do Processo Seletivo
sob andlise, ja efetuadas, de forma que NAO ULTRAPASSEM O
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, com envio da documentag&o
pertinente a esta Corte de Contas para o adequado
acompanhamento.

ECGS

Processo TC 06464/22



Processo n° TC 06464/22.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.°
06464/22; e

CONSIDERANDO os relatorios da Auditoria desta Corte e o Parecer

do Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO o Voto do Relator e o0 mais que dos autos consta;

Os MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sesséo realizada nesta data, ACORDAM, a
unanimidade, em:

1) JULGAR IRREGULAR o Processo Seletivo de Pessoal n°
001/2022, sem pronuncia de nulidade para evitar solugdo de
continuidade em servigo publico essencial; e

2) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagéo
da presente decisdo, para que a GESTAO RESPONSAVEL da
Fundacado Paraibana de Gestdo em Saude — PB Saude, regularize as
contratagbes decorrentes do Processo Seletivo sob anadlise, ja
efetuadas, de forma que NAO ULTRAPASSEM O PERIODO DE 12
(DOZE) MESES, com envio da documentagao pertinente a esta Corte
de Contas para o adequado acompanhamento;

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara do TCE/PB.

Joao Pessoa, 06 de fevereiro de 2024
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Assinado 15 de Fevereiro de 2024 as 09:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 14 de Fevereiro de 2024 as 11:34 Assinado 14 de Fevereiro de 2024 as 11:38

Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Elvira Samara Pereira de Oliveira
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



