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PROCESSO TC N° 07165/21

Orgao: Camara Municipal de Fagundes

Assunto: Prestagéo de contas anuais, exercicio de 2020

Responsavel: José Ribeiro Sobrinho (01/0/2019 a 31/12/2022)

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos
EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS - PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E
NO ART. 1°, INCISO I, DA LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. IMPUTACAO DE DEBITO.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. REPRESENTAGCAO AO
MPC.

ACORDAO AC2 TC 01730/2021

Examina-se a prestagdo de contas da Mesa da Camara Municipal de Fagundes, relativa ao

exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do presidente José Ribeiro Sobrinho.

A Auditoria, em atengé@o ao artigo 9° da Resolugdo Normativa RN TC 01/17, elaborou seu
relatério prévio da prestacdo de contas anuais, fls. 191/198, evidenciando os seguintes aspectos da
gestao:

1. orgamento, Lei n° 494, de 15 de dezembro de 2019, estimou as transferéncias e fixou a

despesa em R$ 1.126.500,00 e fixou a despesa em igual valor;
2. transferéncias recebidas somaram R$ 1.092.666,12, correspondente a % do valor previsto;

3. despesa orgamentéria realizada atingiu o valor de R$ 1.084.653,48, correspondente a % do

valor fixado;

4. a Camara Municipal de Fagundes empenhou despesas no exercicio no montante de R$

1.084.653,48, representando 99,26% das transferéncias recebidas;
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5. a despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de 6,94% do somatério da receita
tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, da Constituigao

Federal - CF, efetivamente realizado no exercicio anterior, cumprindo o artigo 29-A da referida norma;

6. a folha de pagamento de pessoal do Poder Legislativo, no exercicio em analise, atingiu
59,81% das transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro da Constitui¢éo

Federal;

7. o limite maximo da remuneragao dos parlamentares municipais, conforme regra do art. 29,
VI da CF/88, é um percentual do subsidio dos deputados estaduais da Assembleia da Paraiba. Tendo
em vista que a populagdo de Fagundes é de 11.215 habitantes, o limite maximo imposto pela Carta
Magna ¢é de 30% sobre o subsidio anual de R$ 303.864,00 dos parlamentares estaduais, ou seja, R$
91.159,00. Nesse contexto, verifica-se que ndo houve qualquer vereador presente no Anexo Il deste

relatério acima do limite constitucional em epigrafe;

8. a remuneragdo do(s) Presidente(s) da Camara Municipal, no exercicio, importou em R$
60.833,30, equivalente a 50,05% do limite da remuneracdo percebida pelo Presidente da Assembléia

Legislativa, cumprindo o que dispde o art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal;

9. no exercicio, o total da despesa com pessoal atingiu R$ 784.206,75, representando 2,85%

em relagdo a receita corrente liquida, cumprindo o disposto na LRF
10. nao foram detectados compromissos de curto prazo sem disponibilidades financeiras;
11. foram verificadas as seguintes irregularidades:

Ndo empenhamento de obrigagBes patronais, no valor de R$ 6.615,81, conforme tabela

abaixo:
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Discriminagao Valor (R$)
Vencimentos e vantagens vinculadas aoc RGPS (a) * 653.572,36
Contratagio por excepcional interesse plblico (b) 0,00
Base de calculo (c) 653.572,36
Obrigagdes patronais estimadas (d) = 21,000000 % * 137 25020
(c) -
Obrigagdes patronais empenhadas do RGPS (e) 130.634,39
Diferencga (f) = (e — d) 6.615,81

* Despesas com o elemento de despesa 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas, vinculados ao subelemento
~ Pessoal Vinculado ac Regime Geral da Previdéncia Social

Excesso de despesas com combustiveis, no valor de R$ 25.775,18, conforme demonstrado a

seguir, pois se observa um aumento de despesas com combustiveis no valor de R$ 25.775,18,
correspondendo a 147,01%, quando comparados os gastos do exercicio de 2020 em relagdo aos
realizados no exercicio de 2019. Tal acréscimo de despesa n&o se justifica, em razao da decretagao da
pandemia do COVID-19, ocorrida em margo de 2020, a qual, como ocorreu em grande parte dos
orgdos da Administragdo Publica do Pais, reduziu de maneira consideravel as atividades

administrativas rotineiras do Poder Legislativo.

EXERCICIO VARIAGAO 2020 x 2019
2017 2018 2019 2020 Em R$ EM 2%
RS 20.193.70 | R$ 8.386.18 | R$ 17.533.53 | R$ 43.308,71 | R$25.775,18 | 147.01%

Fonte: SAGRES/Despesas empenhadas no Elemento de Despesa “30° e Subelementos proprios de
Combustiveis.

Regularmente intimado, o presidente apresentou sua defesa, fls. 208/211. Inicialmente, informa
que, em relagdo ao ndo empenhamento das obrigagdes patronais, o valor apontado pela Auditoria foi
recolhido no més de janeiro de 2021. Quanto ao excesso de combustivel, houve um aumento da frota
conforme relagéo inserta nos autos as fls. 168 e deve-se considerar também a série histérica do
aumento de combustiveis, desde que o preco esta atrelado ao mercado internacional. Desta forma

solicitamos que seja relevada esta eiva na presente apreciagdo de contas.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria emitiu o relatorio de fls. 219/225, mantendo a

irregularidade atinente ao excesso de combustivel, pelas razdes abaixo expostas:
gmbc
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“‘Na tentativa de justificar o possivel excesso nas despesas com combustiveis, o defendente
alega, em apertada sintese, que a Camara Municipal manteve suas atividades rotineiras durante o

exercicio de 2020, bem como houve aumento da frota de veiculos naquele exercicio.

No tocante a manuteng@o em 2020 das atividades rotineiras do Poder Legislativo Municipal, a
defesa ndo trouxe qualquer prova material comprobatéria de sua argumentagdo, a exemplo da
emissdo, pela mesa diretora da Camara Municipal, de eventuais atos administrativos (portarias/outros)
disciplinando as atividades daquela Casa Legislativa durante a pandemia do COVID-19, como ocorreu
com o0s 6rgdo publicos federais, estaduais e municipais. Por outro lado, cabe ressaltar que 6rgéos
como TCE, MP e Poder Judiciario encontravam-se, no exercicio sob exame, com atendimento sendo
realizado on-line, ndo se justificando o incremento no consumo de combustivel, bem como o aumento

na frota de veiculos da Camara de Vereadores de Fagundes.

Quanto a alegacdo de aumento de frota de veiculos, conforme pesquisa no TRAMITA,
observa-se a composicao oficial dos veiculos integrantes da frota & disposicao da Camara Municipal de

Fagundes, nos exercicios de 2019 e 2020, conforme evidenciado respectivamente nos prints a seguir:
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) ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE FAGUNDES
Casa Dr. Geraldo Dantas

RELACAO DA FROTA DOS VEICULOS DA ENTIDADE EM 2019

Modelo Marca Placa Combustivel Secretaria Situacio Estado
Uno e 0OGE Gasolina / s o G e h
Mille FIAT | 4020/PB Aol Cémara Proprio Em Circulagiio

- QSK Gasolina / s comti " 2
3 7 A 4 ; o
Fox VW 2136/PB Alcool Camara Proprio Em Circulagio

3 gk
A ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE FAGUNDES
Casa Dr. Geraldo Dantas
RELACAO DA FROTA DOS VEICULOS DA ENTIDADE EM 2020
Modelo | Marca Placa Combustivel Secretaria Situacio Estado
Uno = OGE Gasolhna / 2 4 4 2 i &
Mille FIAT 4070/PB A Camara Proprio Em Circulagio
= SK Gasolina / - 1 - z
Fox VW Egﬁ-’[’ﬂ ‘E:E{ET Cémara Préprio Em Circulagdo
) 0GB Gasolina / R : —
Sandero | Renaut 5723/PB B Camara Locado Em Circulagio
Titan 150 | Honda 4;;;{;[:13 h:;:t:ll Camara Locado Em Circulagiio

Fagundes-PB, 31 de dezembro de 2020.

— A .

Do quadro anterior, verifica-se que o acréscimo em 2020, em relagéo ao exercicio de 2019, na frota da
Céamara Municipal de Fagundes, informado na presente PCA pela Administra¢édo, se deu em fungéo da
locagao de um Veiculo Renault Sandero e de uma Moto Honda Titan 150.
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Em pesquisa realizadas junto ao SAGRES, quanto a locagcdo de veiculos pelo Poder
Legislativo de Fagundes, no exercicio financeiro de 2020, verifica-se que: a locagdo da Moto Honda
Titan 150 se deu apenas nos meses de fevereiro (Empenho n°® 051/2020), marco (Empenho n°
138/2020), junho (Empenho n° 186/2020), agosto (Empenho n°® 262/2020), setembro (Empenho n°
306/2020) e outubro/novembro (Empenho n° 344/2020). Foi constatada a locagdo de veiculo ndo
identificado nas notas de empenho correspondentes, que ocorreu apenas nos meses de julho
(Empenho n° 208/2020), agosto (Empenho n° 259/2020) e outubro (Empenho n° 328/2020). Ocorreu
ainda uma locagao de um veiculo HYUNDAI HB-20 em junho (Empenho n® 137/2020) e de um veiculo
nao identificado na respectiva nota de empenho no més de novembro (Empenho n° 312/2020), cujos
histéricos de pagamento referem-se a “veiculo em substituicdo ao veiculo oficial, durante servigos
mecanicos de revisdo preventiva e corretiva”. Assim, considerando todas as constatagOes anteriores,
e, ainda, considerando o baixissimo consumo de combustivel no tocante a utilizagdo da Moto Honda
Titan 150, locada pela Cémara de Vereadores, entende-se, ndo sendo outro melhor juizo, que as
alegagbes apresentadas nesta oportunidade pela defesa ndo sdo suficientes para justificar o
incremento nas despesas de combustiveis em 2020, em relagdo ao exercicio de 2019, na importancia
de R$ 25.775,18, correspondendo a 147,01%. Por fim, cabe salientar, por oportuno, a existéncia da
Resolugdo Normativa TC 05/2005, de 01/09/2005, ainda vigente, a qual dispde sobre a adogdo de
normas para o controle dos gastos com combustiveis, pegas e servigos dos veiculos e maquinas pelos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais, e da outras providéncias. Neste contexto, observa-se que
o defendente néo carreou aos autos as planilhas de controle das despesas com combustiveis pelo
Legislativo Mirim de Fagundes, no tocante ao exercicio de 2020, nos termos exigidos pela referida
norma baixada pelo TCE/PB. Frente a todo o exposto, a Auditoria se posiciona pela manutencédo da

irregularidade originalmente apontada.

O Processo foi encaminhado a audiéncia do Ministério Publico de Contas, que, através do

Parecer n° 01388/21, da lavra Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou da seguinte forma:

‘ISTO POSTO, considerando o contexto pandémico em 2020, que ocasionou a diminuigao

consideravel de circulagdo de pessoas; somado ao aumento irrisério da frota desconsideravel; e a falta
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de controle dos gastos de combustivel utilizados, opina o MPC pela irregularidade das contas

prestadas, com imputagao de débito e multa legal.”
E o relatério, informando que foram realizadas as intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

De acordo com o levantamento da Auditoria, evidente esta um elevado gasto com combustivel (R$
43.308,71) no exercicio em analise, quando se observa a mesma despesas nos exercicio de 2017 (R$
20.193,70), 2018 (R$ 8.386,18) e 2019 (R$ 17.533,53). A defesa apresentada nao justificou de forma
satisfatoria o elevado gasto, pois apenas atribuiu a elevagdo do mesmo ao aumento da frota (um
veiculo e uma moto a mais em relagéo ao ano de 2019) e ao reajuste do combustivel.

A Auditoria constatou a locagao da Moto Honda Titan 150 em alguns meses do ano, que n&o justificaria
um aumento expressivo na despesa, tendo em vista o baixo consumo do veiculo. Constatou também a
locagdo de um veiculo HYUNDAI HB-20 em junho (Empenho n® 137/2020) e de um veiculo n&do
identificado na respectiva nota de empenho no més de novembro (Empenho n° 312/2020), cujos
histéricos de pagamento referem-se a “veiculo em substituicdo ao veiculo oficial, durante servigos

mecanicos de revisao preventiva e corretiva”.

De acordo com as informagdes contidas no SAGRES, demonstradas na tabela abaixo, observa-se que
a média mensal de gasto com combustivel entre janeiro e julho foi de R$ 2.244,61, elevando-se para
R$ 5.479,08 entre agosto e dezembro, sem justificativa pausivel. Registre-se que a média de gasto de
janeiro a julho estd compativel com o mesmo periodo de 2021, que foi de R$ 2.672,14. Inclusive,

também compativel com o ano de 2019, que se apresentou em R$ 1.461,12, com uma moto e veiculo

a menos.
MES EMPENHO VALOR (R$)

janeiro 00016 1.722,43

fevereiro 00043 3.228,22
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margo 00072 2.634,79
abril 00092 2.096,36
maio 00122 1.364,93
junho 00150 2.018,64
julho 00177 2.646,91
agosto 00231 4.663,09
setembro 00267 6.164,74
outubro 00290 6.642,22
novembro 00308 6.463,44
dezembro 00334 3.461,94

Ante a esse fatos, o Relator considera que esta evidente um aumento dos gastos com combustivel,
ocorrido nos meses de agosto a dezembro de 2020, cuja imputagéo do valor deve ser de R$ 16.172,35
(diferenca entre as médias de gasto, R$ 3.234,47, x 5 meses), e ndo o valor apresentado pela Auditoria
de R$ 25.775,18. E importante registrar que o calculo pela média da despesa decorreu da falta de
controle dos gastos com combustivel, na conformidade da Resolugdo Normativa RN TC 05/2005, que

trata da matéria, bem como da auséncia de informagdes dos veiculos nas notas de empenho.
Isto posto, o Relator vota pelo (a):

1. IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas da Mesa da Camara Municipal de Fagundes,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. José Ribeiro Sobrinho, em razéo dos
gastos excessivos com combustivel;

2. IMPUTACAO do débito ao gestor responsavel, no valor total de R$ 16.172,35, equivalente a
286,74 UFR/PB, em decorréncia do excesso de despesas com combustiveis, assinando-lhe o

prazo de 60 dias, a contar da publicagao deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, para
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recolhimento voluntario aos cofres do Poder Executivo Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituigdo do Estado da

Paraiba;

. APLICACAO DE MULTA pessoal ao gestor responsavel, no valor de R$ 3.000,00, equivalente

a 53,19 UFR/PB, com fulcro no artigo 56, II, Ill e VI, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de
60 dias, a contar da publicagdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para
recolhimento voluntdrio & conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, §
4° da Constituico do Estado da Paraiba;

RECOMENDAGAO ao gestor da Camara Municipal de Fagundes, Sr. José Ribeiro Sobrinho
(01/0/2019 a 31/12/2022), no sentido de guardar estrita observancia aos termos da legislagéo
aplicavel, evitando a reincidéncia da falha constatada no exercicio em analise.
REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender

pertinentes, relativamente a ocorréncia de ato de improbidade administrativa.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 07165/21, ACORDAM os

Conselheiros integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade,

na sessao hoje realizada, em:

1.

gmbc

JULGAR IRREGULAR a Prestagédo de Contas da Mesa da Camara Municipal de Fagundes,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. José Ribeiro Sobrinho, em razdo dos
gastos excessivos com combustivel;

IMPUTAR débito ao gestor responsavel, no valor total de R$ 16.172,35, equivalente a 286,74
UFR/PB, em decorréncia do excesso de despesas com combustiveis, assinando-lhe o prazo
de 60 dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para
recolhimento voluntario aos cofres do Poder Executivo Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constitui¢do do Estado da

Paraiba;
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3. APLICAR MULTA pessoal ao gestor responsavel, no valor de R$ 3.000,00, equivalente a
53,19 UFR/PB, com fulcro no artigo 56, Il, Il e VI, da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para
recolhimento voluntério & conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, §
4° da Constituicdo do Estado da Paraiba;

4. RECOMENDAR ao gestor da Camara Municipal de Fagundes, Sr. José Ribeiro Sobrinho
(01/0/2019 a 31/12/2022), no sentido de guardar estrita observancia aos termos da legislagéo
aplicavel, evitando a reincidéncia da falha constatada no exercicio em anélise; e

5. REPRESENTAR ao Ministério Publico Comum para as providéncias que entender pertinentes,

relativamente a ocorréncia de ato de improbidade administrativa.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE — Sessédo Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa, 28 de setembro de 2021.
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Assinado 30 de Setembro de 2021 as 13:49

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 29 de Setembro de 2021 as 21:05 Assinado 30 de Setembro de 2021 as 10:34

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva Marcilio Toscano Franca Filho
Santos MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



