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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 11485/14

Origem: Prefeitura Municipal de S&o Joao do Cariri
Natureza: Inspec¢éo Especial de Transparéncia dadses
Responsavel: Valter Marcone Medeiros — Prefeito
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE TRANSPARENCIA DA GESTAO. Avaliagéo
das préticas de transparéncia da gestdo e da &edso a informacéo. Primeira
avaliacdo que determinou a correcdo de itens qoaeesi@vam atendendo a lei.
Citacdo. Persisténcia quando da segunda avaliddélba. Determinagdo para
restabelecimento da legalidade sob pena de ouita apos nova avaliagéo.

ACORDAO AC2 — TC 01622/15

RELATORIO
A matéria tratada nos presentes autos versa som@lise do cumprimento da lei de
transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e daldeacesso a informacao (Lei 12.527/2011) no
ambito da Prefeitura Municipal de S&o Joao do {IRaBr sob responsabilidade do Prefeito VALTER
MARCONE MEDEIROS.

A luz do relatorio inicial, em sua fl. 6, quandoalaliacio realizada em agosto de 2014, a
Prefeitura ndo estava cumprindo itens da legislaéécautoridade responsavel foi citada para o
restabelecimento da legalidade, mas ndo se pranurida avaliacdo realizada em novembro de 2014,
dispositivos legais continuavam sem 0 seu devidepamento - fl. 18. Vejamos o resumo dos quadros
integrados aos relatorios:

Agosto/2014 Novembro/2014
“SIM”, “NAO” “SIM”, “NAO”

PROCEDIMENTO BASE LEGAL OU “PARCIAL OU “PARCIAL”
@] Mun|C|E)|o regulamentou a Lei de Acesso a Att. 42, Lei 12.527/11. NAO NAO
Informacéo?
Houve a implementacdo do Servico de : ol ~ ~
Informacéo ao Cidadzo (SIC)? Inciso |, art. 9°, Lei 12.527/11. NAO NAO
Ha alte_rnaﬂva de enviar pedidos de forma §20, art. 10, Lei 12.527/11. NAO SIM
eletrbnica ao SIC?
O ente possui site e/ou Portal da Transparéngidnciso I, art. 48, LC 101/00; §2°, art. NAO SIM
em funcionamento? 8°, Lei 12.527/11.

Alinea ‘a’, inciso ll, art. 7°, Decretd

7.185/10. NAO SIM

RECEITA: Previsao?
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RECEITA: Arrecadacao, inclusive referente a

Alinea ‘c’, inciso Il, art. 7°, Decretq

o 7.185/10; inciso I, art.48-A, LC NAO SIM

recursos extraordinarios?
101/00.
Alinea ‘a', inciso |, art. 7°, Decretq .
. f) ’ 1 ’
DESPESA: O valor do empenho? 7 185/10. NAO SIM
Alinea ‘a’, inciso |, art. 7°, Decretg ~
. ? L) ) L)
DESPESA: O pagamento® 7 185/10. NAO SIM
DESPESA: A classificacéo orcamentéria,
especificando a unidade orcamentaria, funcag, Alinea ‘c’, inciso |, art. 7°, Decreto NAO SIM
subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos 7.185/10.
recursos que financiaram o gasto?
DESPESA: A pessoa fisica ou juridica Alinea ‘d’, inciso |, art. 7°, Decretq NAO SIM
beneficiaria do pagamento? 7.185/10.
DESPESA: Na informacéo da despesa existe a Alinea ‘e’, inciso |, art. 7°, Decretg NAO SIM
indicacéo do processo licitatdrio? 7.185/10.
DESPESA: O bem fornecido ou servico prestad@linea f, inciso |, art. 7°, Decreto NAO SIM
guando for o caso? 7.185/10.
DESPE_S_A: O conteudo"dlsponlblhzado atende Inciso II, art. 48, LC 101/00. NAO NAO
ao requisito "tempo real"?
Municipios acima de 10 mil habitantes
No site esta disponibilizado o registro das lgciso I, 81°, art. 8°, Lei 12.527/11.  Prejudicado Prejudicado
competéncias e estrutura organizacional do epte~
Disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimentolaciso |, 81°, art. 8°, Lei 12.527/11.  Prejudicado Prejudicado
| ]

publico?
Existe informagdes concernentes a procedimentos
citatorios, inclusive s respectivos editais & | o/ s10 art. 80, Lei 12.527/11.  Prejudicado Prejudicado
resultados, bem como a todos os contratos
celebrados?
Apresepta respostas a perguntas mais frequentl%%iso VI, 8§1° art. 8°, Lei 12.527/11. Prejudicado Prejudicado
da sociedade?
O site tem ferramenta de pesquisa? Inciso II,8B%8°, Lei 12.527/11f  Prejudicado Prejudicado
O site possibilita a gravacdo de relatérios em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertdse .o, & 30 At g0, 1612.527/11.  Prejudicado Prejudicado
nao proprietarios, tais como planilhas e texto, (de
modo a facilitar a andlise das informacdes?
O site possui um fale conosco que permite ag
interessacio comuinicar-se, por via eleronica 1 lnciso I, § 3°, Art. 8, Lei 12527/11.  Prejudicado Prejudicado

telefdnica, com o 6rgao ou entidade detentora
sitio?

O processo nao tramitou previamente pelo Ministéblico e foi agendado com a

intimagé&o do interessado.



3/6

B

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 11485/14

VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e quafgrstor publico prestar contas de seus
atos, submetendo-se ao controle exercido pelo falbde Contas. Tal obrigacdo decorre do fato de
alguém se investir na administracdo de bens deitesc No caso do poder publico, todo o seu
patriménio, em qualquer de suas transmudac¢desefdish bens, valores, etc.), pertence a sociedade,
gue almeja testemunhar sempre uma conduta esaateeteus competentes gestores.

Por sua vez, o controle deve agir com estreitaiébei aos ditames legais que regem a
sua atuacao, os quais se acham definidos na Qog@tit Federal, na legislagdo complementar e
ordindria € em normas regimentais, de ambitos &derstadual ou municipal. O principio
constitucional da legalidade impde ao controle € saus jurisdicionados que se sujeitem as normas
juridicas. Nesse diapaséao, o augusto Supremo Hiilltederal, em deciséo digna de nota, assim ja se
manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituegmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o relatério inicial da Auditoria identifiu ilegalidades nas praticas da
Prefeitura no cumprimento da lei de transparériga Complementar 131/2009) e da lei de acesso a
informacédo (Lei 12.527/2011). Citada, a autorideeponsavel ndo promoveu as a¢des necessarias ao
completo cumprimento da legislacdo. Sobre os partasados, assinalam os relatérios da Auditoria:

A transparéncia da gestdo publica € um dos pilatasLei de Responsabilidade da
Gestéo Fiscal (LC 101/2000). A sua pratica constifarigacdo enderecada a qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, areste, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores do erério ou pelos quais o ente estasponda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria, nos moldes da Constitukderal de 1988, art. 71, paragrafo unico. Para a
concretude de tais preceitos, foi editada a LC 268@9, que alterou a LC 101/2000, passando a ser,
desde maio de 2013, obrigatoria a divulgacdo, eminas eletrbnicas oficiais, de informacdes nela
discriminadas:

Art. 48. ...
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Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguradaldém mediante:

Il — liberagé&o ao pleno conhecimento e acompanhamea sociedade, em tempo real,
de informagfes pormenorizadas sobre a execucadav@gtiria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incisddlparagrafo unico do art. 48, os entes
da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoacdisou juridica o acesso a
informacodes referentes a:

| — quanto a despesa: todos o0s atos praticadosspaefédades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizegpoa disponibilizacdo minima

dos dados referentes ao niumero do correspondepiEegso, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beidfa do pagamento e, quando for o

caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimeiotoda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extragrdos.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 sublint direito universal & informacéo
custodiada pelos entes publicos, ao estabeleceseenart. 5°, inciso XXXIII, que todos tém direito a
receber dos érgaos publicos informacdes de sevesge particular, ou de interesse coletivo ou geral
gue serdo prestadas no prazo da lei, sob pena sleoressabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade esfadB. Modernamente, a norma a que se refere
esse dispositivo constitucional é a Lei Nacionab22/11, em cujos dispositivos pode ser identificad
resumidamente, o procedimento a ser adotado:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentoset@ns observados pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fiemghrantir o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no incisodid § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216
da Constituicdo Federal.

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentarigeede acesso a informacdes aos
orgaos e entidades referidos no art. 1° destap@i,qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificagdo do requerente e a&etfigacdo da informacgao requerida.

8 2° Os o6rgaos e entidades do poder publico devahilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio desidi@g oficiais na internet.
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Estando a lei em plena vigéncia, deve a Publica iAgtnacdo disponibilizar sitios
oficiais na internet que possibilitem a qualquetaddo encaminhar pedidos de acesso a informacao.

A atuacdo do TCE/PB apenas reforca o cumprimentéeida que todo e qualquer
cidaddo esta obrigado, muito mais em se tratandgedmres do erario, uma vez ser a atencdo aos
preceitos constitucionais e legais requisito dagita regular dos agentes publicos.

N&o observada a lei, presente esta a hipoteselidac@ip de multa pelo TCE/PB, nos
moldes prescritos em sua Lei Organica (Lei ComplgareEstadual 18/93):

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa @é ... aos responsaveis por: (A
Portaria n.° 061, datada de 26 de fevereiro de 2@lgublicada no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado de 27 de fevereiro206&4, atualizou o valor da multa para
R$9.336,06).

Il - infracdo grave a norma legal ou regulamentag datureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial,

Dos treze itens previstos na legislacdo de traBspaxr e de acesso a informacédo
selecionados para verificacdo, apd6s analise peloing@ apenas um nado foi cumprido (a
disponibilizacdo em tempo real dos informes), cdbassim a aplicacdo de multa na proporcao de seu
valor maximo, ou seja R$718,16.

O ente ainda fica impossibilitado de receber ten@sicias voluntarias, nos termos do
art. 73-C, c/c o inciso | do § 3° do art. 23 da Caimplementar 101/2000, e o agente publico
responsavel pode incorrer em conduta ilicita, sigkiimprobidade administrativa, consoante art. 32
da Lei 12.527/2011.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que a 22 Gameste Tribunal decid#)
APLICAR MULTA deR$718,16a0 Prefeito de Sao Jodo do Cariri, Senhor VALTERRZONE
MEDEIROS, por descumprimento da LC 131/2009 e L2i547/2011;B) REPRESENTAR a
Controladoria Geral do Estado, Controladoria GdealUnido e a Procuradoria Geral de Justica, ante os
demais efeitos previstos na legislagdd DETERMINAR o restabelecimento da legalidade até a proxima
avaliacdo, ja agendada para marco de 2015, solulpenalta e outras comina¢cdef) eENCAMINHAR
cOpia dessa decisdo a Auditoria para anexar aagéestde contas de 2014 advinda da respectiva
Prefeitura.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdacesso TC 11485/14eferentes a Inspecao
Especial de Transparéncia da Gestdo para analiseumdprimento da lei de transparéncia (Lei
Complementar 131/2009) e da lei de acesso a inf@iané_ei 12.527/2011) no ambito da Prefeitura
Municipal de Sao Jodo do Cariri/PB, sob responisioie do Prefeito VALTER MARCONE
MEDEIROS,ACORDAM , os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contagstado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforaie do Relator, emA) APLICAR MULTA
de R$718,16 (setecentos e dezoitos reais e dezesseis centaor®spondente 47,6 UFR-PB
(dezessete inteiros e seis décimos de Unidadel Bisddeferéncia da Paraiba), ao Prefeito de Saw Joa
do Cariri, Sr. VALTER MARCONE MEDEIROS, por descunmpento da LC 131/2009 e Lei
12.527/2011 assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) diagpara recolhimento voluntario ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcarizertdfinanceira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;B) REPRESENTAR a Controladoria Geral do Estado, Controladoriaal>da Unido e a
Procuradoria Geral de Justica, ante os demaio®fpievistos na legislacd€) DETERMINAR o
restabelecimento da legalidade até a proxima géaliga agendada para marco de 2015, sob penatde mu
e outras cominaces;3® ENCAMINHAR cépia dessa decisdo a Auditoria para anexar sagéestle
contas de 2014 advinda da respectiva Prefeitura.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 28 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

1 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 82°. O Ac6rddo que resultar em imposicdo deavaut condenacéo
do responsavel ao ressarcimento de valores aosscpfiblicos devera indicar necessariamente o vlodébito em
moeda corrente na data da imputagdo e no corresptenglalor em Unidade Financeira de Referéncia (BBR ou
outro indice que, por determinacéo legal ou opgédribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 40,81 - refereateaio/2015, divulgado no site oficial da Secratalé Estado da
Receita da Paraiba (http://mwww.receita.pb.gov.kiridt_indicesufrpb.php).



Em 12 de Maio de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




