TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N°© 4851/17

Objeto: Licitagao
Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio de Brejo do Cruz

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO - PREFEITURA DO
MUNICiPIO DE BREJO DO CRUZ - LICITAGCAO-.
Assinacdo de prazo a autoridade competente para envio de

documentos.

RESOLUGCAO RC2-TC-00116 /2018

RELATORIO:

Adoto como Relatério a cota (fls. 143/145), do Ministério Publico Especial, de lavra da

Procurador a, Elvira Samara Pereira de Oliveira, a sequir transcrita:

Trata-se da andlise do procedimento de inexigibilidade de licitagdo n°
05/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz, sob a
responsabilidade da autoridade homologadora, Sr. Francisco Dutra
Sobrinho, Prefeito Municipal, tendo por objeto o credenciamento de
pessoas fisicas ou juridicas na area da saude, para prestacdo de servigos,
com a realizacgdo de procedimentos odontoldgicos a fim de atender as

necessidades do municipio.

Em sede de Relatério Inicial as fls. 25/31, a Divisao de Auditoria

competente apontou as seguintes irregularidades:

» Auséncia do processo de chamamento publico que deu origem a

inexigibilidade;

» Auséncia de solicitagao;
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» Auséncia de justificativa do preco, conforme exigéncia do art. 26,
paragrafo Unico, inciso III, da Lei n® 8.666/93, s6 constando a

proposta do contratado (fls. 09);

» Auséncia dos documentos comprobatérios da regularidade da
contratada (BUTRUZ SARKIS SIMAO JUNIOR — ME);

» Auséncia da publicacdo do ato de ratificacdo na imprensa oficial, em
dissonancia com exigéncia do art. 26 da Lei n°® 8.666/93 (fls. 03).

A fl. 32 consta procuracdo ad judicia, na qual o Sr. Francisco Dutra

Sobrinho constitui advogada para atuar nos autos do processo.

Posteriormente, foram anexados as fls. 35/132, defesa e documentos

pertinentes.

Apds anadlise da documentacdao encartada, a Unidade Técnica emitiu
Relatério de andlise de defesa em que concluiu pelo saneamento das
irregularidades dantes constatadas, exceto a relativa a auséncia do

processo de chamamento publico que deu origem a inexigibilidade.

Em seguida, os autos vieram a este Ministério Publico de Contas para

analise e pronunciamento.

E sabido que a regra geral para a Administracdo Publica contratar servicos,
realizar compras, obras e alienacdes é de que tais contratos sejam
precedidos de procedimento licitatério a teor do que dispde o art. 37 da
CF. Todavia, o préprio diploma constitucional, em seu art. 37, XXI, ao fazer
exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislacao”,
abrindo possibilidade para dispensa e inexigibilidade.
O art. 25 da Lei 8.666/93 trata sobre a inexigibilidade, dispondo que “é
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao”. Até
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pouco tempo pensava-se que essa inviabilidade configurava-se apenas
quando o objeto ou servico pretendido sé pudesse ser fornecido ou

prestado por pessoa Unica, ou seja, por apenas um fornecedor.

Contudo, a interpretacdo deve ser mais ampla, sendo possivel a
contratacao de todos, nesta hipdtese, parece claro que se a Administracao
convoca profissionais se dispondo a contratar todos os interessados que
preencham o0s requisitos por ela exigidos, e por um prego definido no
proprio ato de chamamento, também estamos diante de um caso de
inexigibilidade, pois de igual forma, ndo havera competicdo entre os
interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratagdo de todos é

0 que a doutrina denomina de credenciamento.

Destarte, o credenciamento é um método através do qual ird se efetivar
uma contratacao direta onde o Poder Publico ndo seleciona apenas um
participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que preencham

0s requisitos previamente determinados no ato convocatdrio.

No processo em epigrafe, foi verificado pela Unidade Técnica que a Unica
irregularidade pendente refere-se a documentos ndo colacionados no
Chamamento Publico n.°2 01/2017, quais sejam: parecer técnico (item 1.1
do Edital); publicagdo da lista dos credenciados (item 18.1 do Edital),
relatdrio geral — mapa de apuracao do resultado do credenciamento; atas
de todas as sessOes; documentos exigidos para habilitacdo de todos os
credenciados; impugnagdes ao edital da chamada e recursos interpostos
pelos interessados e respectivas decisdes (caso tenham ocorrido); de
explicitagdo de quais critérios foram utilizados pra classificar o prestador de

servicos; relatdrio final.

Sobre as auséncias de parecer técnico e publicacdo da lista de
credenciados, ressalta-se que é imprescindivel que sejam acrescidos ao
processo, tendo em vista serem documentos a que o ato convocatério fez
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referéncia. O parecer técnico é o responsavel por atestar os cumprimentos
dos requisitos técnicos e da capacidade instalada conforme “check-list’
para absorver a demanda de atendimento de acordo com o estabelecido no
edital. No que concerne a falta de publicacdo da lista de credenciados e
respectivos documentos de habilitacdo, ha contundente prejudicialidade na
andlise da inexigibilidade, visto que, ao ndo ser oportunizado o
conhecimento acerca dos demais credenciados, ndo ha como saber se os

demais interessados estariam qualificados para uma posterior contratagao.

A proposito, essa impossibilidade também se da pela auséncia das atas das
sessoes e de um relatério geral capaz de apurar os resultados do

credenciamento.

Por fim, cumpre salientar a incoeréncia com a interpretacdo aqui exposta e
com a propria finalidade do instituto, a falta de explicitacdo de quais
critérios foram utilizados para classificar o prestador de servicos, pois, pode
ser que outros interessados preencham os requisitos exigidos pelo Poder

Publico e satisfagam os interesses da Administragdo.

Assim, a auséncia da documentacao apontada pela Auditoria, impossibilita
a eficaz andlise dos autos, sendo de bom alvitre, portanto, a concessao de
prazo a autoridade para tomar as medidas cabiveis, no sentido de juntar

aos autos a documentagao tida por ausente pela ilustre Auditoria.

Diante do exposto, opina esta Representante Ministerial pela assinacao
de prazo com baixa em Resolucao, a fim de que o Sr. Francisco Dutra
Sobrinho venha aos autos apresentar a documentagao solicitada pelo

Corpo Técnico.

O gestor ndo foi notificado acerca da inclusdao do presente processo na pauta desta
sessdao, em virtude da decisao ser pela concessao de prazo a autoridade

competente. E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, VOTO acompanhando o parecer do Ministério Publico Especial no
sentido de que seja assinado o prazo de sessenta(60) dias para que o Senhor
Francisco Dutra Sobrinho apresente a documentacdo solicitada pelo Corpo Técnico

desta Corte.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 04851/17, e

CONSIDERANDO o Relatério e Voto do Relator, o pronunciamento da auditoria, a

cota do Ministério Publico Especial e o mais que dos autos consta,

RESOLVEM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, assinar o prazo de
sessenta(60) dias para que o Senhor Francisco Dutra Sobrinho apresente a
documentagao solicitada pelo Corpo Técnico desta Corte.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

TCE-Sala das Sessoes da 228 Camara-Min-Plen.Cons.Adailton Coélho Costa

Jo3o Pessoa, 09 de outubro de 2018.

MFA
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