¥

N

&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-08607/15
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Livreento.
Denuncia: diversas irregularidades. Desembolsosatiebs aos
exercicios de 2013. Improcedéncia. Recomendacamu@icacao

aos denunciantes.

ACORDAO APL-TC 00161/17

RELATORIO:

Trata o presente processo de denuncia protocoladispentdo Vereadores do Municipio de
Livramento, Aureliana de Oliveira Silva Leite, Oz@nflves Ramos e Paulo Marcelo Anastacio
Segundo, contra atos atribuidos a ex-Prefeita, semiCarmelita Estevao Ventura Sousa, e membros
do primeiro escaldo da Administracdo da Utbecorridos nos exercicios de 2013 e 2014.

A apuracao dos fatos denunciados, que somam vigqigago itens, foi levada a termo no curso do

exercicio de 2015. Os pontos relacionados a indidie eivas cometidas em 2014 foram tratados no
curso do Processo TC n° 03979/15, cujo escopo kestgrdo de contas anual da gestora referente
aquele ano. Destarte, o presente processo de dendimgiu-se a atos administrativos com impactos

financeiros no exercicio de 2013.

Por determinacdo do Relator, o almanaque eletrorico remetido ao Orgdo de Instrucdo, que
elaborou relatério inicial (fls. 479/489), concluo pela procedéncia dos fatos discriminados nos
itens 16 e 17 como se extrai do trecho seguinte:

As dendncias 16 e 17 foram consideradas procedentes

Denuncia 16. Gasto indevido com ambuléncia tipo IO sucateada, que esta
prestes a ser leiloada, no valor de R$ 5.460,00.

Denuncia 17. Contratos de locacédo de veiculos ti@minhdo com carroceria, no
exercicio financeiro de 2013, Empenhos N° 00029292534 e 0002532, cujas
placas estdo incompativeis com os veiculos parguass foram locados, onde no
sistema SINESP CIDADAO consta veiculo Kadet e duates - a despesa com 0
credor “Bom Sucesso Construcdes e Servigos Ltda'montante de R$ 209.020,00,
relativo a pagamento no exercicio de 2013, ser&iclmmada como ndo comprovada.

Regularmente citada (Oficio n° 1647/16, fl. 491%eamhora Carmelita Estevdo Ventura Sousa deixou
escoar 0 prazo para apresentacdo de defesa sengupramanifestacdo. Ato continuo, o feito foi

remetido ao Ministério Publico de Contas, onde exe o Parecer n° 01404/16 (fls. 496/499), da

lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Quejrooncluido nos seguintes termos:

ANTE O EXPOSTO, com espeque nos fundamentos rgpendidos, opina esta
representante do Parquet de Contas pela PROCEDENRARCIAL da denlncia;
IMPUTACAO DE DEBITO a Sr.2 Carmelita Estevdo Vemt8ousa, no total de R$
214.480,00, (R$ 5.460,00 por gasto indevido comudénigia tipo FIORINO e R$
209.020,00 por contratos de locacéo de veiculas ¢t@minhdo com o credor “Bom
Sucesso Construgbes e Servicos Ltda”); APLICACAO NDELTA a supracitada
Gestora, com espeque no art. 55 da LOTC/PB e REPRESCAO DE OFICIO ao
Ministério Publico Estadual, dados os fortes indfcide cometimento de atos de
improbidade administrativa capitulados na Lei n229/92.

O Relator recomendou 0 agendamento do processo para@sente sessao, realizadas as intimacdes
de estilo.

! Nominalmente citados os Secretarios Leonardo Arielatura, Rosa Ventura e Neumany Cristina Soaresaigia
2 Embora ausente da conclusao, o fato denunciaditeno3 também foi considerado procedente, comacexjd no voto.
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VOTO DO RELATOR:

A dendncia versa sobre uma série irregularidadegostamente cometidas na gestdo da senhora
Carmelita Estevao Ventura Sousa, ex-Alcaidessawtarhento, durante os exercicios de 2013.

Embora a conclusdo da Equipe Técnica tenha conatiteprocedentes apenas os itens 16 e 17, o item
3, que denunciou a irregularidade da contratacdonperaria de servidores, também teve juizo
favoravel de procedéncia. Sobre os outros doisqmra conclusio do Orgdo Especialista indicou a
imputacao de débitos, nos montantes de R$ 5.4@0R209.020,00.

O primeiro valor deita origem na nota de empenhd®®3. Seu historico discrimina compra de pneus
para duas ambulancias da Municipalidade. Os veigulla marca FIAT, correspondem a uma Fiorino
e uma Ducato. De acordo com a Auditoria, o primengculo (placa MOL5026) era inservivel a
época do pagamento do empenho, tendo sido leileadéinal de 2015. Presume-se que, ante a
impossibilidade de identificar a destinacdo do prmd da compra, o que significaria definir
claramente quantos pneus foram para cada um das\waddculos, optou a Unidade Técnica pela glosa
do valor integral.

Com a devida vénia, tal conjectura ndo detém forgeesséria para redundar em débito. Em tese, ndo
se pode descartar peremptoriamente a hipGtese de o pneus tenham sido destinados

exclusivamente para o outro veiculo (a Ducato).i€ddhico descrito pode mesmo ter sido aproveitado

de empenhos anteriores. A incerteza, no caso ctmdmgiliza a conclusdo, razdo que me leva a

afastar a imputagéo sugerida.

No que concerne ao item 17, a sinalizacdo de ingdutaalcanga o montante de R$ 209.020,00,
correspondendo ao somatério de todos os empenhgsspa empresa Bom Sucesso Construcdes e
Servicos Ltda., durante o exercicio de 2013. A e@géo foi locadora de veiculos utilizados pelo
Municipio. Conforme quadros apresentados na folt86,4a Auditoria afirmou nado existir
correspondéncia entre as placas dos veiculos aloga o registro no Departamento Estadual de
Transito da Paraiba. O relato levou o MPJTCE a pagpela imputacdo de débito, sem prejuizo da
multa pecuniaria a gestora.

Imprescindivel o exame mais detido das referidapegas. Consulta ao Sistema Sagres aponta vinte e
oito empenhos autorizados pela Prefeitura de Livwata no curso do exercicio de 2013, tendo por
favorecido o empresa Bom Sucesso Construgfes g@&ehida. ME. O somatorio perfaz exatamente
a monta de R$ 209.020,00, despesas empenhadase mpaglecurso do ano fiscal, indicando ser esta
a amostra objeto da conclusédo da Auditoria.

Pela descricdo da exordial, percebe-se que a infgdo das placas dos veiculos locados foi 0 ponto
nevralgico a respaldar a sugestdo de débito. Segumdundamentacdo do relatério (fl. 485), os
veiculos ndo constam na base do DETRAN/PB. Quisar fjue esta foi @inica evidénciaapontada
para justificar a imputacéo proposta.

Primeiramente, ndo se pode negligenciar a possidile de os registros dos referidos veiculos serem
de outro Estado da Federacdo, o que poderia jastifias auséncias na base do DETRAN/PB.

Convenhamos que tal hipétese ndo parece ser remganto de ter sido descartada. Outro ponto

importante é que apenas dezoito dos vinte e oifmeahos tém em seu histérico informacéo da placa
do veiculo ao qual se refere. Esta conclusdo édédonstatacdo, bastando para tanto escrever como
parametro de pesquisa a palavra “placa” no campttiiado “histérico” na pesquisa do Sagres.

Adotado este procedimento, os dezoito empenhosantest somam R$ 140.515,00, valor
significativamente menor do que o débito indicalorofundemos um pouco mais a pesquisa. A titulo
de amostra, destaque-se 0 empenho n°® 2924, de/2018) cujo valor é R$ 9.835,00. Seu historico
sinaliza a locacdo de caminhdo cacamba de placa #I8R. Ndo encontrado 0 respectivo registro
nos bancos de dados do DETRAN/PB, assegurou achiadi inexisténcia do veiculo. Todavia, o
empenho n°® 1818, de 19/07/2013, traz histdricodmastsemelhante. S6 que, na informacédo da placa,
foi gravado MNZ4432. Trata-se, segundo o DETRAN/MRB caminhdo de propriedade do senhor
Clevanildo Brito, correspondendo o veiculo & degtwi do empenho. Féacil deduzir que a grave
irregularidade resumiu-se a um mero erro de digiagor parte do servidor municipal responsavel
pela insercdo do empenho no sistema contabil déeRuea de Livramento.
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Prosseguindo o exame, o mesmo foi apurado em mlagi caminhdo de placa HZK9042,
referenciado no empenho n® 2534, de 17/09/2013bé&amno valor de R$ 9.835,00. O veiculo é
novamente mencionado nos empenhos n° 2923, de/Z01B0 e 3303, de 20/11/2013, ambos
reproduzindo o valor de R$ 9.835,00. Contudo, aa8 citadas sdo, respectivamente, HEJ9042 e
HZJ9042. Repete-se a ocorréncia de erro de digdaddd caso, embora nenhuma das trés placas
tenha sido associada a um veiculo, perfeitamenssipel inferir a simples falha de introducdo de
dados, e ndo desvio de recurso publico. Apenas fhastar, a eiva volta a acontecer com empenhos
que descrevem uma VAN para 16 passageiros, citasl@mpenhos 2189, 2538, 2926 e 3298, ora com
a placa NQE5154, ora com a placa NQE5451, comaosie gonstatar no quadro abaixo. Consulta ao
DETRAN/PB esclarece a falha: a informacao corretdl@E5154, referente a microdnibus com 16
lugares, pertencente a empresa COPASA Engenharia.

Valores em R$

Empenho Data Pagamento Historico

0001818 19/07/2013 9.835Locacgéo de caminh&o, placa MNZ-4432, pramesporte de residuos sélidos

0002187 19/08/2013 9.835Locacgdo de caminhao, placa MNZ-4432, pramsporte de residuos sélidos

0002532 17/09/2013 9.835Locacgéo de caminhao, placa NNZ-4432, parssporte de residuos solidos

0002534 17/09/2013 9.835Locacgéo de caminhao, placa HZK-9042, paeatacio de servigos a Secretaria de Urbanismo
0002923 21/10/2013 9.835Locacgdo de caminh&o, placa HEJ-9042, pastacdo de servicos a Secretaria de Urbanismo
0002924 21/10/2013 9.835Locagéo de caminh&o, placa MNL-4432, pamasporte de residuos sélidos

0003302 20/11/2013 9.835Locacgdo de caminhao, placa MNZ-4432, pramsporte de residuos sélidos

0003303 20/12/2013 9.835Locacgéo de caminh&o de placa HZJ-9042, prestacdo de servicos a Secretaria de Urbanismo
0002185 19/08/2013 6.500Locacao de van para 16 ocupantes, pla€zx9378, para transporte de estudantes

0002537 17/09/2013 6.500Locacgéo de van para 16 ocupantes, pla2x9378, para transporte de estudantes

0002925 21/10/2013 6.500Locacao de van para 16 ocupantes, pla€z9378, para transporte de estudantes

0003299 20/11/2013 6.500Locacgéo de van para 16 ocupantes, pla2x9378, para transporte de estudantes

0002189 19/08/2013 6.500Locacao de van para 16 ocupantes, pl&fa-5ll54, para transporte de servidores e cidadaos
0002538 17/09/2013 6.500Locacgéo de van para 16 ocupantes, pl&@f&-B451, para transporte de servidores e cidaddos
0002926 21/10/2013 6.500Locacgédo de van para 16 ocupantes, pl&@f&-Bll54, para transporte de servidores e cidaddos
0003298 20/11/2013 6.500Locacao de van para 16 ocupantes, pl&ia-5ll54, para transporte de servidores e cidadéos
0001817 19/07/2013 4.918 ocacéo de caminh&do de placa HZJ-9042, r@stacéo de servigos a Secretaria de Urbanismo
0002188 19/08/2013 4.918 ocacéo de caminhdo de placa HZJ-9042, restacéo de servigos a Secretaria de Urbanismo

Total 140.515

Fonte: Sagres

Pela exposicdo feita, € muitissimo elevada a pitiskide de as pechas apuradas cingirem-se téao
somente a falhas de digitacdo, ndo havendo qualouicio de malversacéo de recursos publicos. A
constatacdo da Auditoria ndo se amolda a hipéteseddsvio financeiro ou falha de natureza
semelhante que possa alicercar, minimamente, urosdte de imputacdo de débito. Assim, pedindo
maxima vénia ao Orgo de Instrucdo eRarquetde Contas, encaminho meu voto no seguinte sentido
da

- Declaracdo de improcedéncida denuncia em tela, formulada contra a ex-Alcadede
Livramento, senhora Carmelita Estevao Ventura Sousa

- Recomendacaa atual Chefia do Poder Executivo de Livramentoseatido de evitar a
contratacdo temporaria de servidores sem observar rigorosos critérios legais que
possibilitam, em situacdes excepcionais, estedgpmedida.

- Cientifique-se os denunciantedo teor da deciséo;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@ssdN° 08607/15, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAM, a unanimideol® impedimento declarado do
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, na sess#alizada nesta data, em:
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- Declarar a improcedénciada denudncia em tela, formulada contra a ex-Alcasdesle
Livramento, senhora Carmelita Estevao Ventura Sousa

- Recomendara atual Chefia do Poder Executivo de Livramento semtido de evitar a
contratacdo temporaria de servidores sem observar rigorosos critérios legais que
possibilitam, em situacdes excepcionais, estedgpmedida.

- Dar ciéncia aos denunciantes do teor da deciséao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 15 de marco de 2017.
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