TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 08252/11

Obijeto: Licitagcao e Contrato

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Marcilene Sales da Costa

Advogado: Dr. Fabio Brito Ferreira

Interessados: Alba Cristina Caetano Gomes e outros
Advogado: Dr. Fabio Brito Ferreira

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA - LICITAGAO — TOMADA DE PRECOS - CONTRATO -
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO, ELETRICO E
HIDRAULICO — EXAME DA LEGALIDADE - Auséncia de pesquisa
prévia de precos — Valores pactuados compativeis com os
praticados pelo mercado — Inexisténcia de danos mensuraveis ao
erario — Eiva que nao compromete integralmente a normalidade
dos feitos. Regularidade formal com ressalvas do procedimento e
do contrato decorrente. Recomendagao. Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC1 - TC — 01560/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da licitagdo, na modalidade Tomada de Pregos
n.%2 06/2011, bem como do Contrato n.° 50/2011, originarios do Municipio de Sao Miguel de
Taipu/PB, objetivando a aquisicao de materiais de construcdo, elétricos e hidraulicos a serem
utilizados nas reformas de escolas de ensino fundamental e na execugao de servigos diversos
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, acordam os Conselheiros integrantes da
18 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em
sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a referida licitagao e o
contrato dela decorrente.

2) RECOMENDAR a Prefeita do Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB, Sra. Marcilene Sales da
Costa, a fiel observancia aos ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente aos preceitos contidos no art. 43, inciso 1V, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993).

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 12 de julho de 2012
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da analise dos aspectos formais da licitacdo, na modalidade Tomada de
Precos n.° 06/2011, bem como do Contrato n.° 50/2011, originarios do Municipio de Sao
Miguel de TaipU/PB, objetivando a aquisicdo de materiais de construcdo, elétricos e
hidraulicos a serem utilizados nas reformas de escolas de ensino fundamental e na execucao
de servigos diversos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Licitagdes e Contratos — DILIC, com base nos
documentos encartados aos autos, emitiram o relatério inicial, fls. 70/72, constatando,
dentre outros aspectos, que: a) a fundamentacao legal utilizada foi a Lei Nacional
n.° 8.666/1993 e o edital do certame; b) a Portaria n.° 001, de 03 de janeiro de 2011,
nomeou os integrantes da Comissdo Permanente de Licitacgdo — CPL do Municipio; c) o
critério utilizado para julgamento das propostas foi 0 menor preco; d) a data para abertura
do procedimento foi o dia 06 de junho de 2011; e) a licitacao foi homologada pela Prefeita
Municipal de Sao Miguel de Taip(/PB, Sra. Marcilene Sales da Costa, em 20 de junho do
mesmo ano; f) o valor total licitado foi de R$ 229.142,00; g) a licitante vencedora foi a
empresa COMERCIAL ROZIO LTDA.; h) o Contrato n.° 50/2011 foi firmado em 20 de junho,
com vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2011; e i) os valores pactuados estavam
compativeis com os praticados pelo mercado a época.

Em seguida, os técnicos da DILIC mencionaram, como irregularidade, a auséncia da prévia
pesquisa de mercado para a aquisicao dos produtos licitados.

Processadas as citagOes dos integrantes da CPL, Sr. Adriano Dias Cordeiro, Sra. Alba Cristina
Caetano Gomes e Sr. Joao Antero de Souza Neto, bem como da Alcaidessa, Sra. Marcilene
Sales da Costa, fls. 73/77, todos apresentaram contestacOes, fls. 78/79, 81/82, 84/85 e
87/88, respectivamente, onde alegaram, em sintese, que a pesquisa de precos nao foi
realizada, pois foram utilizados como parametros os valores contratados por meio de
certames licitatérios anteriores, tendo os membros da CPL tomado tal decisao devido a
dificuldade em conseguir cotagao de mercado para os produtos licitados.

Os analistas da DILIC, com base nas pecas encartadas ao feito, elaboraram relatdrio,
fls. 92/93, nao acolhendo as alegacdes da Chefe do Poder Executivo e dos integrantes da
CPL da Comuna.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca do assunto, fls. 95/98, pugnou
pela (0): a) regularidade com ressalvas da tomada de precos e do contrato dela decorrente;
b) aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do
Tribunal — LOTCE/PB, diante do descumprimento das disposicdes legais pertinentes; e
c) envio de recomendacdes no sentido de fazer cumprir os preceitos insertos na Constituicao
Federal e nos demais diplomas legais concernentes a matéria.
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Solicitacao de pauta, conforme fls. 99/100 dos autos.
E o relatdrio.

VOTO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, é
importante realcar que a licitagdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando ndo realizada ou efetivada de
forma irregular, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, /n verbis:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

In casu, do exame efetuado pelos analistas desta Corte, constata-se a auséncia de pesquisa
prévia de precos para a aquisicdo de materiais de construgao, elétricos e hidraulicos a serem
usados nas reformas de escolas de ensino fundamental e na execugao de servigos diversos
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura de Sdo Miguel de Taip(/PB. Com efeito, a
presente irregularidade caracteriza transgressao ao disciplinado no art. 43, inciso 1V, da Lei
Nacional n.° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), /in verbis:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I-(..)

IV — verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
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registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdao das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifos inexistentes no original)

Contudo, concorde exposto pelos analistas deste Sinédrio de Contas em seu relatdrio
exordial, fls. 70/72, constata-se que os precos contratados estavam compativeis com os
praticados no mercado, razdo pela qual a presente falha deve ser ponderada. Ademais,
diante da auséncia de danos mensuraveis ao erario municipal e de indicios de fraude no
certame licitatdrio, fica evidente que a citada irregularidade nao comprometeu integralmente
a regularidade do procedimento e do contrato dele decorrente, cabendo, de todo modo, o
envio de recomendacgdes no sentido de que a Alcaidessa, Sra. Marcilene Sales da Costa,
observe, nos futuros procedimentos licitatorios, os ditames contidos no dispositivo acima
citado.

Ante o exposto:

1) CONSIDERO FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS a Tomada de Pregos
n.° 06/2011 e o Contrato n.° 50/2011 dela decorrente.

2) RECOMENDO a Prefeita do Municipio de Sao Miguel de Taip(/PB, Sra. Marcilene Sales da
Costa, a fiel observancia aos ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes,
notadamente aos preceitos contidos no art. 43, inciso IV, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

3) DETERMINO o arquivamento dos autos.

E o voto.



