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Processo TC n° 05.782/10

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo de Contasl Ao Instituto Municipal de
Previdéncia de Arara — IMPA, relativa ao exercicio d&09 sob as responsabilidades3ta. Maria
Janete de Medeiros (02.01.2009 a 30.06.20@9)da Sr2 Maria do Nascimento (01.07.2009 a
31.12.2009).

Apds examinar a documentacdo pertinente, a eqégméch desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 24/39, ressaltando os seguirdpsos:

Criado pela Lei Municipal n® 08, de 26 de abrill®93, alterado pelas Leis n° 07/2001;
69/2005 e 80/2005, o Instituto, com natureza joaidie autarquia, tem como objetivo
assegurar aos seus associados e seus dependdmesfisos de aposentadoria, auxilio-
doencga, pensao por morte do segurado, salarioifagidinda, auxilio-reclusao;

As origens legais de recursos previstas sdo owkescdos servidores municipais e a
contribuicdo do empregador;

A Prestacdo de Contas foi enviada em 30.07.20Xtirajeportanto, do prazo previsto,
considerando que a prorrogacdo concedida por eiten@l, em virtude da implantacéo
do processo eletronico (Resolucdo Normativa RN TQ3/2010);

O orgamento do Municipio (Lei n°® 152/2008) estinaoteceita e fixou a despesa para o
IMPA emR$ 373.473,00Houve abertura de Crédito Adicional Suplementamontante
de R$ 42.886,19 cuja fonte foi a anulagdo de dotagdo. O valoredaita arrecadado no
exercicio sob exame totaliz&$ 234.633,7/e a despesa efetuada sorR$416.359,19

Os gastos com aposentadoria e pensoes totaliR$a8301.551,26representand®4,04%
do total da despesa. As despesas administrativasramR$ 24.807,930 equivalente a
0,89% da folha de pessoal efetivo do Municipio, atendeddsta forma a legislagédo
correlata.

Em 2009 o IMPA mobilizou recursos da ordem dR$ 512.259,50,sendo 45,80%
provenientes de receitas orcamentariaf3% de receita extra-orcamentariab2,57%
provenientes do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizadd®,54% foram aplicados em despesas orcamentarias,
1,51% em despesas extra-orcamentaria®2@®5% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 126.180,63;

N&o houve despesas inscritas em restos a pagaerwoio analisado;

O Instituto dispde de uma diretoria composta peicetbr Presidente e pelo Diretor
Financeiro, ambos nomeados sem 6nus financeiro @drestituto. Também possui o
Conselho Municipal de Previdéncia, composto por m@presentantes, sendo as
representacbes do proprio IMPA, do Executivo, dgidlativo, dos Pensionistas, dos
Servidores Inativos e dos Servidores Ativos do Mijmd.

N&o consta registro de dendncias relativas ao iexee 2009;
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- As licitagdes foram realizadas de acordo com alegho aplicada,;

- Na&o foi realizada diligéncian loco no Instituto de Previdéncia do municipio de Arara.

Além desses aspectos, o Orgdo de instrugcdo comstdgumas irregularidades, o que
ocasionou a citacao do ex-Prefeito de Arara/PBJ&e Ernesto dos Santos Sobrinho; da ex-Gestora
do IMPA, Sr2 Maria Janete de Medeiros e da atudlMairia do Nascimento, que apresentaram a
defesa nesta Corte, conforme consta das fls. 4dé88autos. Do exame dessa documentacéo, a
Unidade Técnica emitiu novo relatério, de fls. 78Btendendo remanescer as seguintes falhas:

| — de responsabilidade da ex-Gestora do Institsitd Maria Janete de Medeiros e da atual Gestora,
Sr2 Maria do Nascimento

a) N&o observacgédo do plano de contas instituido pelaRaria MPS n° 916/2003 e alteracdes
(itens 4.1 e 4.2);

A defesa reconhece que ndo houve registro de asasit grupo das receitas intra-orcamentarias,
referente ao pagamento do parcelamento da divides gue porém, estas receitas foram
registradas com identificacdo propria no grupoabeita “1.210.29.15 — Contribuicdo em Regime
de Parcelamento de Débito, conforme demonstratige rkceitas segundo as categorias
econdmicas, Anexo ll, facilitando a analise potgdos 6rgéos fiscalizadores. Ressalta ainda que
a falha foi corrigida a partir do exercicio de 20fidr ocasido do alerta desse TCE no Relatério da
PCA de 2008.

A Auditoria constatou que as contribuicdes pat®estio registradas corretamente no SAGRES,
exercicio 2011, como afirmou o defendente. Poréenifiecou-se também no SAGRES que a
contribuicdo previdenciaria em Regime de Parcelémnesta registrada uma parte como “receita
orcamentaria e outra parte como receita intra-oegca@mia, o que continua incorreto. Como o
defendente ndo encaminhou nenhum documento querceasge que realmente a falha foi
corrigida posteriormente, a Auditoria considera gualha permanece.

Il — de responsabilidade do Chefe do Poder Exezudivpoca, Sr. José Ernesto dos Santos Sobrinho

b) Na&o recolhimento das cotas de contribuicdo prevideiaria descontadas dos segurados a
Instituicdo devida, no valor aproximado de R$ 26222,16, descumprindo os artigos 40;
149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal (itedh5;

¢) Nao recolhimento das cotas de contribuicdo patronah Instituicdo de Previdéncia, no
valor aproximado de R$ 338.949,27, contrariando origo 40 da Constituicdo Federal
(item 4.6);

O Interessado afirma que houve uma inspecdo dostdiio da Previdéncia na qual foi realizado
um levantamento compreendendo o periodo de jah@B@/ a junho/2011, demonstrando os
valores devidos pelo Municipio ao RPPS, conformeifidacdo de Auditoria Fiscal — NAF
01779/2011, gerando Termos de Acordos e Parcelamemst Confissdo de Débitos
Previdenciarios, onde estdo inseridos os valorestiqunados pela Auditoria do TCE. Afirmou
também que o Termo de Parcelamento foi aprovadoNelistério da Previdéncia, e o municipio
obteve o CRP, conforme documentos as fls. 52/68.

O Orgéo Auditor diz que, apesar da defesa terdwaads autos termo de parcelamento da divida
relativo ao exercicio sob analise, ainda assimidere que houve prejuizos ao RPPS, haja vista
que a manutencao do equilibrio financeiro e atlddaegime depende do repasse tempestivo das
contribuicbes previdenciarias, também compromet@racesso de capitalizacdo do RPPS,
onerando as gestdes seguintes do Executivo, tareldagtinar recursos para pagamento de juros
e multas da divida parcelada. Em razéo disso margew entendimento pela falha inicialmente
apontada.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao Tribunal, através da Douta
Procuradordsabella Barbosa Marinho Falcdg emitiu o Parecer n°® 462/2014, as fls. 77/81, asm
consideragdes a seguir:

Em relacdo a ndo observacédo do Plano de Contéisyjinhs pela Portaria MPS n° 916/2003,
inconformidade imputada as duas Gestoras do IMRércéio de 2009, trata-se de falha de natureza
contabil e caracteriza empecilho a eficaz conaeéi@a dos principios constitucionais do controle, da
seguranca, e da transparéncia das atividades asiblzabe ao Gestor do Instituto Previdenciario
manter constante preocupacdo com a Contabilidamléntnito de melhor exercer o controle das
financas publicas e evitar distor¢cBes or¢cament&idimanceiras. No caso, ficou observado que a
contribuicdo previdenciaria em regime de parceldmencontra-se registrada em parte como “receita
orcamentaria” e outra parte como “receita intraaorentaria”. Cabe recomendacdo ao atual Gestor do
RPPS para que a falha néo se repita.

Quanto a auséncia de recolhimento das cotas debwogdio previdencidria descontadas dos
segurados a Instituicdo devida, no valor aproximdeldR$ 262.472,16, e das cotas de contribuicdo
patronal a Instituicdo de Previdéncia, no valorgimado de R$ 338.949,27, ambas atribuidas ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. José Emekis Santos Sobrinho. Por ser um seguro
coletivo contra os riscos sociais, a previdénciedse sustentar com seus préprios recursos, ou seja
as contribuicdes vertidas para o sistema. A magétedos regimes préprios depende da contribuicdo
dos seus participantes para que se sustentemcymsteao dos beneficios concedidos. O recolhimento
da contribuicdo previdenciaria ndo se trata, ptotade uma faculdade, j& que sua inobservancia
acarretaria em prejuizos aos contribuintes de urameira geral, vez que o déficit serd sempre
suportado por todos. Cumpre ao empregador retecather as contribuicdes previdenciarias, assim
como proceder ao pagamento das obrigacdes patrénaistidade pagadora deve sempre contribuir
com sua cota-parte, seja ao regime préprio, sejaegine geral, por ser obrigacdo de carater
inarredavel. A falta desses recolhimentos aindastitan crime previsto no art. 2°, 1l da Lei n°
8137/1990. E o caso de se provocar o Ministéridi@uitComum, acerca do ndo recolhimento da
verba previdenciéria, por forca dos indicios do etimento de atos de improbidade administrativa.

Impende salientar que as irregularidades em exease, analisadas em processo do Chefe do
Executivo, serviriam como refor¢co para emissao ateder Prévio Contrario a aprovagao das contas.
Entretanto, por estarem sendo apreciadas nos pess®Itos ensejam a aplicagdo de multa, ressalvada
a hipotese de prévio e especifico exame.

Ante o exposto, a Representante do MP junto aGsta de Contas pugna pela:

1) Regularidade, com ressalvasja Prestacdo de Contas anual das gestoras dotmske
Previdéncia do Municipio de Arara, durante o exdocde 2009, Sr® Maria Janete de
Medeiros (02.01.2009 a 30.06.2009) e da Sr?2 MadaNascimento (01.07.2009 a
31.12.2009);

2) Aplicacdo de multa legal com fulcro no art. 56, 1l da LOT€B/ ao entdo Prefeito do
Municipio de Arara, Sr. José Ernesto dos Santositgul) acaso a irregularidade que a
ensejou ndo tenha sido valorada no ambito da Béestie Contas Anuais do Municipio,
relativa ao exercicio de 2009;

3) Recomendacdoa administracdo do Instituto no sentido de cumifdiedignamente os
ditames da Carta Magna e legislacdo cabivel a esgécespecificamente, exigir do
Municipio as contribuices devidas e néo repetfaligs ora constatadas;
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4) Remessade coépia pertinente dos autos ao Ministério Pubtmmum para fins de
apuracao de indicios de possivel cometimento dede#tomprobidade administrativa pelo
gestor da Municipalidade a época, Sr. José ErmfisdoSantos Sobrinho, ressalvada a
hipétese de prévia provocacdo em idéntico sentido.

Este Relator informa que em relagé@o a falta delliBoentos tempestivos das contribuicbes
previdenciarias ao RPPS, a matéria ja foi objetarddise no processo de Prestacdo de Contas Anual
(Processo TC n° 05005/10).

E o relatério. Houve a intimagéo dos interessadoa @ presente sessao.

Antdénio Gomes Vieira Filho
Conselheiro em Exercicio - Relator

VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeaéassim como o Ministério Publico
junto ao Tribunal, através do parecer oferecidm pu representante, voto para que 0s Srs.
Conselheiros membros d& Camarado EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba.

) JULGUEM REGULAR, com ressalvasa Prestacdo de Contas Anual bwtituto de
Previdéncia Municipal de Arara/PB, sob a responsabilidade &?®. Maria Janete de
Medeiros (02.01.2009 a 30.06.2009 da Sr* Maria do Nascimento (01.07.2009 a
31.12.2009)relativa ao exercicio d2009

1)} RECOMENDEM a atual gestado do Instituto de Previdéncia a addedmedidas no sentido
da regularizacdo do IPMA junto ao Ministério da JRténcia Social, bem como o
cumprimento fidedignamente dos ditames da Cartansllada Lei n°® 9.717/98 e das Portarias
do Ministério da Previdéncia Social e demais legidés cabiveis a espécie.

E o voto

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro em Exercicio - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgéo: Instituto de Previdéncia Municipal de ArRBv- IPMA

Responsaveis: Maria Janete de Medeiros (02.01.230906.2009)
Maria do Nascimento (01.07.2009 a 31.12.2009)

Patrono/Procurador: ndo consta

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2009.
Julga-se Regular, com ressalvas. Recomendacdes.

| ACORDAO-AC1-TCn°® 4.245/2014 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do Processo TC n° 05.782/10, que
trata da prestacéo de contas do INSTITUTO DE PREWDIA MUNICIPAL DE ARARA/PB —
IPMA, relativa ao exercicio de 2009, tendo comotagres a Sr2. Maria Janete de Medeiros
(02.01.2009 a 30.06.2009) e da Sr® Maria do Naston@®1.07.2009 a 31.12.200CORDAM o0s
Conselheiros Membros d4? CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA , & unanimidade, em sesséo realizada nesta datanfamidade do relatorio, do parecer
do Ministério Publico e da proposta de deciséocethtor, em:

a) JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de PregidéMunicipal de
Arara/PB — IPMA, sob as responsabilidades da Seridvilanete de Medeiros (02.01.2009 a
30.06.2009) e da Sr2 Maria do Nascimento (01.0B.2031.12.2009), relativa ao exercicio de
2009;

b) RECOMENDAR a atual Gestdo do IPEA a adocdo de medidas naleetdi regularizacéo do
IPMA junto ao Ministério da Previdéncia Social, beomo o cumprimento fidedignamente dos
ditames da Carta Magna, da Lei n°® 9.717/98, e dearas do Ministério da Previdéncia Social e
demais legislacBes cabiveis a espécie.

Presente ao julgamento a Representante do Mimistéblico Especial.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes da 12 Camara - Plenario Cdnsio Adailton Coelho da Costa
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho Sheyla Barreto Braga de Queiroz

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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