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Objeto: Licitagcdo (Adesao a Ata de Registro de Precgos)
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Interessado: Sra. Alessio Trindade de Barros (Sec. de Estado da Educagao)

Ementa: Poder Executivo Municipal. Secretaria de Estado
da Educacdo. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AQUISICAO DE material pedagdgico complementar
sobre educacdo financeira e consumo consciente,
para os estudantes dos anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Estadual da Paraiba, contendo
DVDs e livro da familia. Documentagdo encartada aos
autos pela defesa suficiente para o afastamento quase que
na totalidade das eivas suscitadas pela unidade de
instrugédo. Julgamento IRREGULAR DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES A ATUAL GESTAO.
DETERMINACAO A UNIDADE DE INSTRUCAO.

IACORDAO AC1 TC 1021/2019)

RELATORIO

Antes de adentrar na analise propriamente dita do processo, registro que o
presente estava sob o comando do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima e, em 03 de
abril, préximo passado, em decorréncia de decisdo plenaria, foram os processos de
responsabilidade do gestor da Secretaria de Estado da Educagéo, exercicios 2017 a 2020, a
mim redistribuidos.

Dito isto, passo a relatar:

Tratam os presentes autos do exame do procedimento Licitatério de
INEXIGIBILIDADE de n° 22/2017, realizado pela Secretaria de Estado da Educagéo (SEE),
objetivando a aquisicao de material pedagdgico complementar sobre educagéo financeira e
consumo consciente, para os estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede
Estadual da Paraiba, contendo DVD’s e livro da familia.

Colhe-se do album processual as fl. 28/37 que o contrato 98/2017 entre a
Secretaria de Estada da Educagdo (SEE/PB), representada pelo seu titular o Sr. Aléssio
Trindade de Barros e a empresa EDITORA DIVULGACAO CULTURAL LTDA — CNPJ:
04.128.111/0001-39, com sede na Av. Buenos Aires, 1285, Agua Verde, Curitiba — PR, no
valor de R$ 2.716.633,04, com vigéncia até 31/12/2017, conforme discriminagdo a seguir, foi
celebrado em 22/12/2017.
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ITEM | DESCRICAO UMD QUANT | WALOR WVALOR TOTAL
1 Lavro Educaciom Fimanoceira S OnSurmoy LUnd 37 3TE % 36,34 BE% 1 35¥ 316,52
Consciente. Autores: Annelyvs Lopes e Ciraziella
Rollemberg Livro do Educando, 17 Edigiio,

editora: Ddvulgacio Cultural, ano 20014, ISBMN:
GTERT-BES 649T0-27-8 Livro do Estudante, 128

péaginas, formmaio 2606,

]

Livro Educacio Financeira & Consumo LUnd 37.37T8 RS 36,34 RE 1 358 316,52
Consciente. Auatores: Annelys Lopes e Graziella
Rollemberg Livro do Educando, 17 Edigio,
editora: Dvulgaciio Culiural, ano 200014, ISBMN:
SQTET-B5.649T70-87-4 Livro das Familias, 48

paginas, formato 26x6.

WALDR TOTAL: HE Z. 716,633, 04 (dois mil hfies, setecentos ¢ dezesseis mil e seiscentos e trinta e rés reais e

Qualro centavos)

Extrai-se também que a gestora do contrato foi a servidora Susan de Alencar
Silva, matricula 177.629-1 (fls. 36) e que foi celebrado o 1° termo aditivo ao contrato destinado
a prorrogacao de prazo por mais noventa dias, passando término da vigéncia para 31/03/2018,
tendo em vista o disposto na justificativa técnica de fls. 79, elaborada pelo Subgerente de
controle de contratos e convénios, Sr. Mario Gomes da Silva Filho na qual aponta que o prazo
para execucgdo do contrato foi reduzido, em razao da sua publicagdo somente em 28/12/2017
fato que inviabilizou a entrega total de todos os itens até 31/12/2017.

A unidade de instrucao emitiu relatério preliminar as fls. 94/103 e, apés analise
de defesa, fls. 192/202, concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

1. Auséncia de justificativa de prego, conforme o art. 26, inciso Il, da Lei 8.666/93;

2. Auséncia de planejamento prévio, no que diz respeito a utilizacdo do livro
Educacéao Financeira & Consumo Consciente — Livro das Familias;

3. Existéncia de outros livros que abordam o tema de educacédo financeira, com
precos menores, nao podendo se falar de inviabilidade de competicao;

4. Auséncia de contrato de exclusividade;

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este, opinou em sintese conforme
abaixo se transcreve:

1. Pela regularidade com ressalvas do procedimento de Inexigibilidade de n°
22/2017;

2. Recomendacgdo a atual gestdo da Secretaria de Educacao do Estado(SEE),
para que nos proximos procedimentos licitatorios realize o devido
planejamento inicial;

3. Determinacao de vistoria in loco nas escolas publicas do Estado para
confirmar a efetiva entrega do material contratado e a forma de utilizaco.
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E o relatério, informando que foi expedida a intimacédo de praxe para a presente
sessdo.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

O procedimento licitatorio em debate, segundo a Auditoria, apresentou eivas,
sobre as quais passarei a comentar:

1. Justificativa_de preco, em harmonia com o entendimento do Orgdo
Auditor, a defesa ndo apresentou documentagao capaz de comprovar a razoabilidade do
valor contratado a partir de contratos celebrados pela editora com outros entre publicos e
empresas privadas, apenas encaminhou notas fiscais (fls. 131/141).

Com efeito, as fls. 98/102, consta estudo produzido pela unidade de instrugao no
qual restou demonstrada a existéncia de outros livros que abordam o tema de educagao
financeira, todos, inclusive, com pregos bem mais atrativos, tendo em vista o prego dos livros
adquiridos ( kit) por R$ 72,68 (setenta e dois reais e sessenta e oito centavos), numa
demonstracao de que a aquisi¢ao foi antieconémica para o Estado, haja vista que nao existiu
por parte da Secretaria de Estado da Educacgao a preocupagao em observar outras alternativas
de aquisicao existente no mercado.

Assim em harmonia com o Orgdo Auditor a irregularidade nao foi elidida, uma
vez que inexistem informagdes suficientes para formacao do preco final da aquisicdo em
andlise, que representou aos cofres do estado a importancia de R$ 2.716.633,04, sendo,
portanto, a aquisicdo antieconémica e também contraria ao principio da eficiéncia.

2. Auséncia _de planejamento prévio, no que diz respeito a utilizacdo do
livro, embora concorde com a Auditoria de que o planejamento deveria ser inicial, ha
elementos indicativos de que a aquisicdo nao foi aleatéria, porquanto a escolha se deu em
razdo da insercdo de tal matéria na base curricular nacional. Em suma, ainda que o
planejamento se mostre necessario, a eiva, tal como evidenciado pelo 6rgao Ministerial,
por si s, ndo é bastante para macular o procedimento de inexigibilidade em debate, deve,
todavia, ensejar envio de recomendacéo.

3. Auséncia de contrato de exclusividade;

De acordo com o entendimento do TCU, é viavel a aquisicao direta de livros,
através de inexigibilidade, quando realizada junto a editoras que possuam contratos de
exclusividade com os respectivos autores.

Pois bem, esta comprovacido, foi apresentada pela defesa as fls. 182
(Declaracdo de Exclusividade da Camara Brasileira do Livro), na qual consta que o livro
Educagao Financeira & Consumo Consciente, dos autores identificados nos autos, é de
edicdo, publicacdo e comercializacao exclusiva em todo o territério nacional da EDITORA
DIVULGACAO CULTURAL LTDA.). Assim, também devidamente esclarecido.

D’outra banda, o aspecto relevante que vislumbro nos presentes autos e que
nao foi ressaltado pela unidade de instrucao foi a realizagcdo de procedimento licitatério
INEXIGIBILIIDADE para despesas previsiveis e de grande vulto, no dia 14 de dezembro do
exercicio de 2017, fato ensejador de questionamentos no sentido de que o Estado assim agiu



Sh W ==

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°20739/17

de modo a ajustar a despesa total na Educagcdo com vistas ao atendimento da exigéncia
constitucional de aplicacdo de pelo menos 25% da receita de impostos e transferéncias em
Educacéo.

Nota-se que de consulta ao SAGRES foi dado constatar que, a despesa foi
empenhada no valor de R$ 2.716.633,04 e inscrita em Restos a Pagar, tendo sido s6 paga em
01/03/2018, no exercicio de 2018, fato revelador de que esta despesa serviu para compor o
gasto em Educagéo do exercicio de 2017 e da falta de cuidado e programagao do uso dos
recursos publicos.

J|| & Estadual > DESPESAS > Empenhos
D 1to da Despesa s

‘22101 ‘ |SECRENRIA DE ESTADO DA EDUCACAD | IMPORTANCIA EMPENHADA EM FAVORDO CREDOR ACIMA PARA FAZER FACE AS DESPESAS COM A
‘ 12‘ |Educag§0 | AQUISICAODE MATERIAL PEDAGOGICO ( LIVROEDUCACAQ FINANCEIRO E CONSUMO)CONFORME

CONTRATQ,

‘ 3% 1‘ |Ensino Fundamental

[5005 | [EDUCACAQ PARA CRESCER |

[2237 | [DESENVOLVIVENTO E MANUTENCAO DO ENSING FUNDAMENTAL | oz | 20007 |

[3.3.90.32] [Material de Distribuigio Gratuita | credor [p4128111000138] [EDITORA DIVULGACAO CULTLRAL LTDA.
U Gestora uo Despesa  N@Empenho Data Valor Pago Saldo CPF/CNPI Mome do ¢
220001 |SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO 3.3.80.32 20007 14/12(2017 2.715.633,04 0,00 2.716.633,04| 0412811000139 |EDITORA DIVULGACAO CULTUR:
Registros: 1 RS 2.716.633,04 RE0,00 R§2.716.633,04
A B c D E F G H
DESPESAS DA CREDORA EDITORA DIVULGACAD CULTURAL LTDA.
Ano Més-Ano Data Nimero |Valor Empenho
Jurisdicionado -~ Valor Liquido
Empenho |Empenho |Empenho Empenho |[Empenho Anulado
2017|Dez 2017 14/12/2017|SEC. DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA {20001 4.774.650,00(4.774.650,00 0,00
2017|Dez 2017 14/12/2017|SEC. DE ESTADO DA EDUCACAQ E DA CIENCIA E TECNOLOGIA  |20006 2.610.893,12 0,00| 2.610.893,12
2017|Dez 2017 14/12/2017|SEC. DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA  [20007 2.716.633,04 0,00| 2.716.633,04
2018|Dez 2018 21/12/2018|SEC. DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA 3137 3.148.619,00 0,00| 3.148.619,00
2018|Dez 2018 21/12/2018|SEC. DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA  [31373 3.167.500,00 0,00| 3.167.500,00
2018|Dez 2018 21/12/2018|SEC. DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA  [31384 37.621,11 0,00 37.621,11

Selection Status:

Credor: EDITORA DIVULGACAD CULTURAL LTDA. | _|
Ano Empenho: 2018, 2017

Ano financeiro: 2018
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3  Governo do Estado da Paraiba
&  CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - Contadoria Geral
Sistema Integrado de Administragdo Financeira WEB

Autorizacdo de Pagamento - 2018
l

AP N 4436 Data: 01/02/2018

Unid. Gestora Sigla Administragdo
220001 SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCACAC EDUCACAD DIRETA

Unid. Pagadora Tipo Despesa
220001 SECRETARLA DE ESTADO DA EDUCACAD Restos a Pagar

Empenho Histarico

ZO017NEZ0007  IMPORTANCLA EMPENHADA EM FAVORDO CREDOR ACIMA PARA FAZER FACE AS DESPESAS COM A
AQUISICAODE MATERLAL PEDAGOGICO { LWROEDUCACAD FINANCEIRD E CONSUMO)CONFORME

CONTRATO.
CNPJICPF Credor Home Credor
04.128.111/0001-3% EDTORA DVULGACAD CULTURAL LTDA.
Banco Agéncia Conta Corrente Cheque N°
237 0435 0008010536 000000242
Valores
Valor Bruto: R%2716.633,04
Descontos: (RE 43.466,13)
Valor Liguido: R%2.673.166,91
Valor Anulado: RE& 0,00
Valor Pago Total: R%2716.633,04

21/05/2019 12:04:32

Por fim, para corroborar a minha afirmativa, trago como exemplo a licitagdo na
modalidade Inexigibilidade de n° 23/17 realizada pela Secretaria de Estado da Educacgao
destinada a aquisicdo da colecdo BULLYING, da editora Divulgagdo Cultura Ltda., para
subsidiar os componentes curriculares e conteudos transversais que utilizam a tematica, para
todos os estudantes da rede estadual de ensino, do 8° ao 9° ano do ensino fundamental.

Verifica-se daqueles autos’ que o contrato de n° 101/2017 foi celebrado em
28/12/2017 com vigéncia até 31/12/2017, ou seja, de apenas trés dias e, 0 pagamento, a titulo

! Processo TC 20866/17 — Relator Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
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de Restos a Pagar, realizado em 01/03/2018, conforme autorizagdao de pagamento AP n°® 4477,
cheque 000000240, C/C 0008010536.

Dito isto, sou porque esta Camara, acompanhando o entendimento do Orgéo
Auditor decida:

1. Pela IRREGULARIDADE do procedimento de INEXIGIBILIDADE de n°
22/2017, realizado pela Secretaria de Estado da Educagéo (SEE);

2. COMINACAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Aléssio Trindade de
Barros, nos termos do artigo 56, Il, da LOTCE/PB, no valor de R$ 11.450,55 (onze mil,
quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos), correspondentes a 228,46
UFR/PB, por descumprimento aos preceitos da Lei n° 8666/93, assinando o prazo de
60(sessenta) dias ao respectivo responsavel com vistas ao recolhimento voluntario, sob
pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, inclusive com interferéncia do
Ministério Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

3. RECOMENDAR a atual gestao da Secretaria de Estado da Educacgéo (SEE),
para que nos proximos procedimentos licitatérios realize o devido planejamento inicial;

4. DETERMINAR a unidade de instrugdo a realizacdo de vistoria in loco nas
escolas publicas do Estado para confirmar a efetiva entrega do material contratado e a forma
de utilizacao, i.e., verificar a escorreita execugao do contrato e, bem assim, realizar estudo
aprofundado do sobreprecgo, tal como ja indicado no seu relatério de fls. 195 para, se for o
caso, responsabilizar o responsavel pelo prejuizo provocado ao erario.

5. Recomendar a unidade gestora que se abstenha de realizar procedimentos
licitatérios na modalidade INEXIGIBILIDADE para compras previsiveis no ultimo més do ano
com a intengao intrinseca de compor o gasto da educacéo, resultando em prejuizos ao erario,
uma vez que o pagamento da despesa no ano seguinte compromete o orgcamento daquele
exercicio.

E como voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 20739/17
que trata do exame da legalidade do procedimento de INEXIGIBILIDADE de n° 22/2017,
realizado pela Secretaria de Estado da Educagédo (SEE), objetivando a aquisicdo de material
pedagdgico complementar sobre educagdo financeira e consumo consciente, para os
estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Estadual da Paraiba, contendo
DVD’s e livro da familia, e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do Orgéo
Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessio realizada nesta data em:
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1. Pela IRREGULARIDADE do procedimento de INEXIGIBILIDADE de n°
22/2017, realizado pela Secretaria de Estado da Educagéo (SEE);

2. COMINACAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Aléssio Trindade de
Barros, nos termos do artigo 56, Il, da LOTCE/PB, no valor de R$ 11.450,55 (onze mil,
quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos), correspondentes a 228,46
UFR/PB, por descumprimento aos preceitos da Lei n° 8666/93, assinando o prazo de
60(sessenta) dias ao respectivo responsavel com vistas ao recolhimento voluntario, sob pena
de cobranga executiva, desde logo recomendada, inclusive com interferéncia do Ministério
Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituigdo do Estado;

3. RECOMENDAR a atual gestéo da Secretaria de Estado da Educagéo (SEE),
para que nos proximos procedimentos licitatérios realize o devido planejamento inicial;

4. DETERMINAR a unidade de instrugdo a realizacdo de vistoria in loco nas
escolas publicas do Estado para confirmar a efetiva entrega do material contratado e a forma
de utilizacao, i.e., verificar a escorreita execugao do contrato e, bem assim, realizar estudo
aprofundado do sobreprego, tal como ja indicado no seu relatério de fs. 195 para, se for o
caso, responsabilizar o responsavel pelo prejuizo provocado ao erario.

5. Recomendar a unidade gestora que se abstenha de realizar procedimentos
licitatérios na modalidade INEXIGIBILIDADE para compras previsiveis no ultimo més do ano
com a intengao intrinseca de compor o gasto da educacéo, resultando em prejuizos ao erario,
uma vez que o pagamento da despesa no ano seguinte compromete o orgcamento daquele
exercicio.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessodes da 12 Camara, Mini Plenario Conselheiro Adailton Coelho
Costa.

Jodo Pessoa, 06 de junho de 2019.
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