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Processo TC 7382/13

Ementa: MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL.
Fiscalizacdo das ac¢des publicas em Educacao, com foco na rede
estadual de Ensino Médio. Resolugcdo Normativa Interna desta
Corte (Resolugdo Normativa RN TC 02/2012) e Acordo de
Cooperacao Técnica firmado, em 2013, pela Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, Instituto
Rui Barbosa — IRB e vinte e sete Tribunais de Contas Brasileiros.
DECLARACAO de cumpridas, parcialmente cumpridas e nao
cumpridas as DETERMINACOES emanadas deste Tribunal, por
meio da Resolucao RPL-04/2015, de acordo com as Tabelas II-A
(Eixo Professores) e lllI-A (Eixo Infraestrutura), contidas no item 7
do Relatério da Auditoria.

DECLARACAO de implementadas, parcialmente implementadas,
em implementacdo, ndo implementadas e ndo mais aplicaveis as
RECOMENDACOES constantes da Resolugdo RPL-04/2015 de
acordo com as Tabelas | (Eixo Gestao), 1I-B (Eixo Professores), llI-
B (Eixo Infraestrutura) e IV (Eixo Financiamento), contidas no item
7 do Relatorio da Auditoria;

DETERMINACAO de anexacao de copia do Relatério da Auditoria
e desta decisdo aos autos das Prestacdes de Contas Anuais
relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Governador
do Estado e do Secretario de Estado da Educacado (SEE) para
acompanhamento das deliberacbes desta Corte nos Eixos Gestao,
Professores, Infraestrutura e Financiamento.

REMESSA de copia do Relatério de 1° Monitoramento e da
presente decisdo para conhecimento e, se for o caso adocao de
medidas visando ao cumprimento das determinacbes e/ou
recomendacado desta Corte, as autoridades e/ou representantes
dos Orgaos relacionadas nesta decis3o.

DETERMINAGAO a DIAFI/GAOP a realizacdo do segundo
monitoramento no 2° trimestre de 2018.

ALERTA ao Governador do Estado e ao Secretario da Educacao
no sentido de que a ndo constatacdo no 2° Monitoramento a ser
realizado pela Auditoria Operacional no 2° trimestre de 2018 de
providéncias no sentido de dar cumprimento as decisbes desta
Corte, implicara em aplicacdo de multa e outras cominacgbes
legais, inclusive representacdo ao Ministério Publico para as
providéncias a seu cargo.

ACORDAO APL TC 00428/2017|

RELATORIO

Cuida-se de verificar o cumprimento da decisdo constante da Resolugdo RPL TC
004/2015, lavrado no presente processo, formalizado em decorréncia da Auditoria Operacional
Coordenada em Educacéo, realizada em decorréncia de Acordo de Cooperagcao Técnica firmado
com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), o Instituto Rui
Barbosa (IRB) o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e 27 (vinte e sete) Tribunais de Contas
Brasileiros, objetivando tracar um diagnédstico da situacdo do Ensino Médio ofertado pela rede
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publica estadual, identificando as principais dificuldades e suas possiveis causas, como também
as oportunidades de melhoria, a partir de quatro eixos: Gestdo, Professores, Infraestrutura e
Financiamento.

A sobredita decisao foi no sentido de:

1. ASSINAR, a luz do disposto no Art. 6°, § 2°, Art. 7, §§ 1° e 2° da Resolugdo RN TC
02/2012, o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo da resolucio, ao Chefe
do Poder Executivo Estadual, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, ao Chefe do Poder
Legislativo Estadual, Deputado Adriano Galdino, a Secretaria de Estado do
Planejamento e Gestdo — SEPLAG, representada pelo Sr. Tarcio Handel Pessoa, a
Secretaria de Estado de Educacdo — SEE, representada pelo Sr. Aléssio Trindade de
Barros, as Geréncias Regionais de Ensino e ao Férum Estadual de Educacgao para
apresentacao pelos responsaveis apontados pela Auditoria em seu relatério, do Plano
de Acdo contendo as providéncias a serem desenvolvidas e o cronograma de
implementacao das deliberacbes desta decisdo, nos termos do padrdao constante no
Anexo da citada Resolucdo, e nos termos sugeridos pela Auditoria, as fls. 76/88 do
Relatério Técnico;

2. INFORMAR aos responsaveis que, na forma do disposto no Art. 7°, § 3° da aludida
Resolugcao, a ndo apresentacdo do Plano de Acdo ou sua apresentacao injustificada
apds o prazo ensejara aplicagdo de multa e a renovacdo da determinagado para sua
apresentacdo, podendo, ainda, ensejar a assinatura de Pacto de Adequacdo de
Conduta Técnico-Operacional, na forma da Resolu¢do RN-TC n° 05/2007":

3. CIENTIFICAR que, de acordo com o art. 8° da mencionada Resolugdo, a nao
implementacao das deliberagdes implicara irregularidade de gestao geral no processo
de Prestacido de Contas Anual apresentada a este Tribunal pelo (s) responsavel (eis),
aplicagao da multa prevista no inciso IV do art. 56 da LC n°® 18/93 e representagéo ao
Ministério Publico Estadual;

4. DETERMINAR, apés expiracdo dos prazos estipulados nos Planos de Acao, a
realizacdo do monitoramento a fim de verificar o cumprimento das deliberacdes deste
Tribunal Pleno e dos resultados delas advindos, conforme o disposto no art. 9° da
Resolucdo RN TC 02/20122%

Em julho de 2016, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Associagao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB) celebraram novo
Acordo de Cooperagdo Técnica, para realizarem o monitoramento coordenado, assim como se
deu com a Auditoria Operacional.

O objeto pactuado previu duas linhas de atuacao:

a) a realizagdo de monitoramento das determinacdes e recomendagdes dirigidas aos
6rgaos responsaveis na deliberacao proferida no processo de Auditoria Coordenada do

' RN TC 05/2007- Estabelece normas para o Pacto de Adequagdo de Conduta Técnico-Operacional, e d4 outras providéncias.

2 RN TC 02/2012. Art. 9° - Monitoramento é o procedimento de fiscalizagdo realizado pela auditoria para verificagdo do cumprimento das
deliberagdes do Tribunal Pleno e dos resultados delas advindos, com o objetivo de constatar as providéncias adotadas e aferir seus efeitos,
seguindo cronograma adaptado as particularidades de cada auditoria
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Ensino Médio realizada em 2013, a partir da verificagcdo das medidas e acdes adotadas
pelos gestores e das melhorias porventura percebidas;

b) o exame de estratégias relacionadas ao alcance da Meta 3 (Ensino Médio) do atual
Plano Nacional de Educacao (PNE), a qual equivale a Meta 4 no Plano Estadual de
Educacao da Paraiba, verificando-se se o érgao estadual responsavel pela conducao
da politica de educacéo dispde de estruturas e adota boas praticas de governanca que
dao suporte ao alcance das metas e a implementagao dessas estratégias.

A metodologia adotada para monitoramento das determinagdes e recomendacdes
constantes da Resolucdo RPL-TC-04/2015, realizado em junho de 2016, foi a seguinte:

a) Realizacdo de entrevista com o titular da SEE e sua equipe gestora e coleta de
evidéncias documentais;

b) Aplicagcdo de questionario eletrénico junto aos quatorze gerentes regionais de
ensino, com taxa de resposta de 100%;

c) Aplicacao de questionario eletrénico junto aos gestores das escolas estaduais que
oferecem ensino médio, obtendo-se uma taxa de retorno de 52%; utilizacado de dados
secundarios disponiveis em sitios oficiais (MEC/INEP, PISA, TCEPB/ SAGRES, QEdu,
Todos pela Educacao).

Ademais, ponderando o fato de que os enfoques deste primeiro monitoramento se
entrelacam com as estratégias contidas no Plano Estadual de Educagdo -PEE e que as
recomendacbdes e determinacdes constantes da decisdo acerca da Auditoria Operacional
(Resolucao RPL TC 004/2015 sao relevantes para o alcance de grande parte das estratégias
estabelecidas neste Plano de Educacido, a Auditoria desta Corte fez vinculacdo entre as
deliberagdes monitorada desta Corte com a estratégia especifica do PEE e outras pertinentes.

Antes de apresentar em sintese o resultado do primeiro (1°) monitoramento da
Auditoria Operacional com foco na Rede Estadual de Ensino Médio produzido por esta Corte, vale
ressaltar que o Governo Federal, considerando que as metas do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb), que mede a qualidade do ensino no pais, estabelecidas para o Ensino
Médio, ndo foram alcangadas nos ultimos dois anos consecutivos instituiu dentre outras
coisas3,através da Medida Proviséria 746/2016, transformada na Lei 13.415/17, a Politica de
Fomento a implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, promovendo
alteracdes na estrutura do Ensino Médio, em especial a ampliagdo da carga horaria minima anual
do ensino médio, progressivamente, para 1.400 horas, gerando grande impacto na capacidade de
atendimento da rede escolar.

Pois bem, feitas estas preliminares e, levando em conta as metas previstas no Plano
Estadual de Educacao —PEE* apresento em sintese, o resultado do primeiro (1°) monitoramento
da Auditoria Operacional com foco na Rede Estadual de Ensino Médio®, cujas constatacdes,

® Alterou a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional, e a Lei no
11.494 de 20 de junho 2007, que regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacgéo, além de outras providencias.

* PEE* - Lei Estadual n® 10.488/15 editada em momento posterior a realizagdo da Auditoria Operacional)

® A rede estadual de ensino conta atualmente com 385 escolas que oferecem Ensino Medio (EM), distribuidas em 211 municipios. Das
385 escolas, 290, ou seja, 75,32% compartilham essa etapa de ensino com o Ensino Fundamental (EF). Quanto a localizagéo, 91,7%
(353 escolas) estdo na zona urbana.
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acerca do grau de cumprimento/implementagédo, agrupadas por eixo de investigacao (Gestao;
Professores; Infraestrutura e Financiamento) obedeceram os seguintes critérios:

1. Com relacao as determinacodes:

1.1 Cumprida — quando o objeto da determinacdo foi plenamente atendido,
restabelecendo a legalidade;

1.2 Parcialmente cumprida — quando cumprida a determinacio, mas nao totalmente;

1.3 Nao cumprida — quando persiste o ndo cumprimento de dispositivos da legislagao
aplicavel a espécie.

2. Com relacao as recomendacgoes:

2.1 Implementada - quando o problema apontado pela auditoria e objeto da
deliberagcado proposta foi solucionado por meio de providéncias incorporadas as
atividades regulares do objeto auditado;

2.2 N3o implementada;

2.3 Parcialmente implementada - quando o gestor considerou concluidas as
providencias referentes a deliberacdo, sem implementa-la totalmente;

2.4 Em implementacao - se ha evidencias de que existem a¢des em curso no sentido
de solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram origem a
deliberacao proposta;

2.5 Nao mais aplicavel - em razdo de mudancas de condi¢cdo ou de superveniéncia de
fatos que tornem inexequivel a implementacao da deliberacao.

Importante também se faz necessario destacar na analise a seguir, quando for o
caso, a correlacdo entre as determinacdes/recomendacdes com o Plano Estadual de
Educacdo — PPE, o que demonstra a relevancia das deliberacdes proferidas por este
Tribunal ja em 2013. Segue resumo da analise da Auditoria:

EIXO 1 - GESTAO, EM NiVEL DE SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, GERENCIAS REGIONAIS DE
ENSINO E UNIDADES ESCOLARES

ACHADO 1.1 - Deficiéncia no processo de elaboragdo, revisdo e implementacdo do Projeto Politico
Pedagoégico — PPP das escolas
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Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagédo Beneficios Obtidos Correlagdo com o PEE
R.1 Promover os ajustes necessarios no Chefe do Poder Néo Nao Houve N/A
quadro efetivo da Educagdo do Estado, | Executivo Estadual | Implementada
com relag@o a previsdo legal e nimero
de vagas dos cargos de Pedagogo,
Psicdlogo e  Assistente  Social,
viabilizando a realizagdo de concurso
publico para preenchimento das vagas
desses cargos de acordo com as
necessidades.
R.2 Aperfeicoar diretrizes basicas | Secretaria de Estado Em N&o Houve Cumpre ainda destacar o
referentes ao processo de elaboragdo, | da Educagdo- SEE | Implementagdo estabelecido no PEE, que traz
revisdo e implementagdo do PPP, no seu texto a necessidade do
estabelecendo um escopo minimo de estabelecimento e da
informagBes e conteido suficiente para implementagéo das diretrizes
seu monitoramento e avaliagdo (metas pedagdgicas para a educagéo
para  melhoria  de indicadores basica (Meta 19, Estratégia
educacionais), respeitadas, contudo, a 19.1).
autonomia e as peculiaridades das
escolas.
R.3 Disponibilizar periodo especifico e Secretaria de Estado | Parcialmente N&o Houve N/A
satisfatorio no calendario anual das da Educagdo- SEE | Implementada
atividades escolares para a elaboragéo e
revisdo do PPP.
R.4 Dotar as escolas e as GRE de | Secretaria de Estado Nao Nao Houve Nas metas 4 e 19 do PEE, sdo
estrutura pedagdgica e psicossocial, | da Educagdo- SEE | Implementada previstas estratégias que
com quantitativo de profissionais demandam a presenca de
suficientes e capacitados para elaborar e estrutura pedagogica e
implementar um PPP que configure, psicossocial capaz de elaborar
realmente, uma proposta pedagogica a e implementar uma proposta
ser perseguida, que atenda as pedagdgica das escolas mais
necessidades da escola, elevando o atrativa e, por conseguinte,
nivel de desempenho delas. reter e apoiar o alunado.
R.5 Aprimorarem a sistematica de| Secretaria de Estado | Parcialmente N&o Houve Confirmando a importancia da

orientagdo a comunidade escolar quanto | da Educagdo- SEE, | Implementada recomendagéo, consta no

ao processo de elaboragéo, revisdo e | juntamente com as PEE, na Meta 27 (IDEB),

implementagdo do PPP, ofertando | Geréncias Regionais estratégia (8) para estimular a

capacitagdo especifica para este fim. de Ensino - GRE participagao de profissionais
da educagao, de estudantes e
familiares na formulagao dos

PPP, nos planos de gestao
escolar e na elaboragédo dos
regimentos escolares.

R.6 Estabelecerem uma rotina e critérios | Secretaria de Estado Em O Projeto Politico N/A

de avaliagdo do contelido dos PPP das | da Educagdo- SEE, |Implementagdo | Pedagogico comegou a

Escolas, tanto para o planejamento| juntamente com as ser introduzido como

quanto para a implementagdo e | Geréncias Regionais instrumento de gestao

monitoramento de agbes e metas| de Ensino- GRE pedagégica

quantificadas, voltadas a melhoria de

indicadores educacionais.

R7 Avaliar o Plano Estadual de| Poder Legislativo N&o mais N/A N/A

Educagao vigente, com vistas a corregao Estadual aplicavel

de eventuais deficiéncias.

R.8 Verificar o cumprimento dos Férum Estadual d Em N&o Houve Esta prevista no PEE vigente

objetivos e metas previstos no Plano orum Estadual de Implementagao estratégia para fortalecimento

Estadual de Educagdo, propondo

Educacao

dos foruns de educagao,
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Recomendagao/Determinagao

Responsavel

Situagédo

Beneficios Obtidos

Correlagdo com o PEE

adaptagdes e corregdes.

objetivando, dentre outras
agbes 0 acompanhamento dos
planos de educagao (do
Estado e dos municipios),
conforme descrito na Meta 27

ACHADO 1.2 - Deficiéncia no processo de elaboragao e execugdo do planejamento anual das escolas

ao processo de elaboragdo e execugao
do Planejamento Anual, ofertando
capacitagao especifica para este fim.

juntamente com as
Geréncias Regionais
de Ensino - GRE

oportunidade de
envolvimento da
comunidade na gestao
administrativa,
financeira e
pedagdgica das
escolas publicas.

Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagéo Beneficios Obtidos Correlagao com o PEE
R.9 Aprimorar diretrizes, definindo | Secretaria de Estado | Parcialmente | N&o Houve N/A
padrdo de conteldo e forma do |daEducagdo- SEE Implementada
instrumento de planejamento anual a
serem construidos pelas Escolas, com
acOes, metas, prazos e responsaveis,
permitindo  seu  monitoramento e
avaliagdo, contemplando agdes voltadas
a melhoria de resultados de indicadores
e alinhadas ao PPP.
R.10 Em articulagdo com o MEC, definir | Secretaria de Estado | Em Houve N/A
estratégia para vinculagdo (a partir, por | da Educagdo- SEE Implementag&o | desenvolvimento de
exemplo, da ferramenta de gestdo PDE tecnologia da
Interativo) ~ do  instrumento  de informag&o que
Planejamento Anual das Escolas com os propiciara o
diversos  programas e  projetos, acompanhamento de
garantindo seu alinhamento, com vistas gestao, otimizagdo de
a otimizar o tempo de elaboragdo, o recursos publicos € 0
desenvolvimento das agdes e facilitar monitoramento das
seu monitoramento e avaliagéo. acbes propostas na
escola (ferramenta
SABER).
R.11 Reestruturar o periodo e contelido | Secretaria de Estado | Parcialmente N&o Houve N/A
da etapa de planejamento nas Unidades | da Educagdo- SEE | Implementada
Escolares  para  elaboragdo  do
planejamento anual.
R.12 Dotar as escolas de quantitativo de | Secretaria de Estado N&o N&o Houve N/A
coordenadores pedagogicos capacitados | da Educagdo- SEE | Implementada
para elaborar e apoiar a execugdo do
planejamento anual.
R.13 Aprimorarem as sistematicas de Secretaria de Estado | Parciaimente | Com a implantag&o do N/A
orientagdo a comunidade escolar quanto | da Educagéo- SEE, Implementada | ODE, observa-se uma
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Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagéo Beneficios Obtidos Correlagao com o PEE
R.14 Promoverem o apoio, Secretaria de Estado | Em Houve N/A
monitoramento e avaliagdo no que tange | da Educagéo- SEE, Implementagao | desenvolvimento de

ao processo de elaboragao e execugdo
do Planejamento Anual.

juntamente com as
Geréncias Regionais
de Ensino - GRE

tecnologia da
informagao que
propiciara o
acompanhamento de
gestdo, otimizagao de
recursos publicos € 0
monitoramento das
agdes propostas na
escola (ferramenta
SABER).

ACHADO 1.3 - Deficiéncias na atividade de supervisdo das escolas e no apoio, monitoramento e
avaliagao do desempenho delas e de seus gestores, por parte da SEE e das GRE

Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagéo Beneficios Obtidos Correlagdo com o PEE
R.15 Fomentar agdes de capacitagdo Secretaria de Estado | Parcialmente | Diretores e vices mais | Na Meta 27, referente ao IDEB,
dos gestores, especifica para o da Educagéo- SEE Implementada | capacitados para a a Estratégia 10, visa a
desempenho da sua fungao. atividade especifica de | promogao para gestores

gestao. escolares de cursos de
formag&o continuada,
presencial ou a distéancia,
inclusive de pds-graduagao,
em parceria com a Unido, 0s
municipios e as IES.
R16  Realizar  diagnéstico  das | Secretaria de Estado | Em Ocorreram algumas N/A
deficiéncias da estrutura de pessoal da | da Educagéo- SEE Implementagéo | adequagdes a partir do
propria Secretaria e das regionais, com levantamento que esta
vistas a oferecer condigdes para se fazendo, a exemplo
aprimoramento do apoio a gestdo da desconcentragdo
escolar. administrativa da SEE
em Secretaria
Executiva de
Administragdo de
Suprimento e Logistica
e Secretaria Executiva
de Gestao Pedagogica.
R.17 Desenvolver estudo técnico sobre a | Secretaria de Estado | Nao N&o Houve N/A
jurisdi¢&o das regionais (nimero de da Educagao- SEE Implementada
escolas, municipios, deslocamento),
definindo critérios claros para sua
delimitagéo, bem como parémetros
minimos de estrutura e de recursos
humanos para o desenvolvimento de
suas atividades.
R.18 Em articulagdo com outras pastas, | Secretaria de Estado | Nao N&o Houve N/A
em especial a de Planejamento, tragar da Educagao- SEE Implementada

estratégias para solucionar as demandas
maiores das unidades escolares.
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Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagéo Beneficios Obtidos Correlagéo com o PEE
R.19 Normatizar a sistematica de Secretaria de Estado | Parcialmente | Maior padronizagao e N/A
monitoramento e avaliagdo a ser da Educagao- SEE Implementada | objetividade na
executada pelas regionais, definindo formulagdo das
claramente o fluxo de coleta dos dados a demandas.
serem obtidos, andlise desses dados e
feedback para os gestores; padronizando
instrumentos de monitoramento e
avaliagdo (roteiros de visita as escolas,
relatorios de visitas, formularios de
avaliagdo etc); e definindo cronograma
anual de visitas as escolas.

R.20 Implantar Sistema de Gestao Secretaria de Estado | Em Houve Consta na Meta 19, estratégia
Integrado, trazendo beneficios aos da Educagéo- SEE Implementag&o | desenvolvimento de para garantir a informatizag&o

controles e resultados das GRE e das
unidades escolares.

tecnologia da
informag&o que
propiciaré o
acompanhamento de
gestao, otimizagdo de
recursos publicos e 0
monitoramento das
agdes propostas na
escola (ferramenta
SABER).

da gestéo das escolas publicas
e das geréncias regionais de
educagéo do Estado e dos
municipios (Estratégia 19.21).

ACHADO 1.4 - Incipiéncia da gestdo democratica das escolas

Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagéo Beneficios Obtidos Correlagdo com o PEE
R.21 Articular, junto ao Poder Chefe do Poder Nao N&o Houve A Estratégia 27.1 reforga a
Legislativo, a revis@o da legislagdo Executivo Estadual Implementada importancia da gestéo
referente ao preenchimento dos cargos democratica na escola, ao
de diregao das escolas estaduais, garantir que o Estado e os
estendendo o processo eletivo a todas municipios aprovem legislagao
as escolas da rede estadual de ensino. especifica que regulamente a
gestdo democratica da
educagao considerando,
conjuntamente, critérios
técnicos de mérito e
desempenho, bem como a
participag@o da comunidade
escolar, mediante consulta
publica.

R.22 Adotar providéncias no sentido de | Chefe do Poder Nao N&o Houve A Estratégia 27.4 reforga a

que a legislagao referente ao Conselho | Executivo Estadual Implementada importancia dos conselhos

Escolar da rede estadual de ensino seja
revisada.

escolares na gestao das
escolas, ao garantir sua
atuagdo no acompanhamento
€ no controle social das
politicas publicas de educagao,
as condi¢bes adequadas de
funcionamento, inclusive no
que se refere a infraestrutura e
a logistica.
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Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagéo Beneficios Obtidos Correlagéo com o PEE
R.23 Executar ages de capacitagdo de | Secretaria de Estado | Parcialmente | Oportunidade de A importancia da capacitagdo
todos os membros de Conselhos da Educag&o- SEE Implementada | capacitagdo para os dos membros de Conselhos
Escolares, com base em publicagdes membros de Conselhos | Escolares é ressaltada no PEE,
disponibilizadas pelo MEC. Escolares. na Estratégia 27.4 , que visa

garantir a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos
municipais de educagao e de
conselhos escolares, como
instrumentos de participagdo e
fiscalizagao na gestao escolar
e educacional, por meio de
programas de formag&o de
conselheiros e atualizagéo da
legislagéo pertinente,
assegurando condigdes de
funcionamento autdnomo,
durante a vigéncia do Plano
R.24 Promoverem agdes de Secretaria de Estado Implementada | Maior envolvimento da | A Estratégia 25 da Meta 19
conscientizag@o e mobilizagéo da da Educagao- SEE, comunidade no objetiva “Mobilizar as familias e
comunidade para incentivar a juntamente com as processo de ensinoe | setores da sociedade civil,
participagao social dos pais, alunos, Geréncias Regionais aprendizagem. articulando a educagao formal
professores e comunidade em geral nas | de Ensino - GRE com experiéncias de educagdo
unidades escolares da rede estadual, popular e cidada, com o
utilizando-se de canais de comunicagao propésito de que a educagéo
acessiveis aos mesmos. seja assumida como
responsabilidade de todos, e
de ampliar o controle social
sobre o cumprimento das
politicas publicas
educacionais.”
R.25 Fomentarem a instalagéo e Secretaria de Estado | Em Maior envolvimento do | A Estratégia 25 da Meta 19
revitalizagdo de Grémios Estudantis nas | da Educag&o- SEE, Implementagdo | aluno na gestéo objetiva “Estimular a

escolas estaduais de Ensino Médio.

juntamente com as
Geréncias Regionais
de Ensino - GRE

escolar.

implantagao e o fortalecimento
dos grémios estudantis e
associagdes de pais,
assegurando-lhes, inclusive,
espagos adequados e
condiges de funcionamento
nas escolas, e fomentar a
articulag&o destes com os
conselhos escolares e outros
6rgéos colegiados”.

EIXO 2 - OFERTA, FORMAGAO E VALORIZAGAO DOS PROFESSORES DE ENSINO MEDIO DA REDE

ESTADUAL DE ENSINO

ACHADO 2.1 - Insuficiéncia de professores, com formagao compativel para atender a demanda atual de
disciplina obrigatoria do ensino médio.
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Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagédo Beneficios Obtidos Correlagdo com o PEE
R.26 Elaborar diagnostico preciso da Secretaria de Estado | Em A SEE estd
necessidade de professores tanto por da Educagéo- SEE Implementago | introduzindo no seu
disciplina como por escola. cotidiano, através da
plataforma SABER, o
diagnéstico em tela N/A
R.27 Promover a realizagao de concurso | Chefe do Poder Néo
publico para professores do ensino Executivo Estadual Implementada
médio, de acordo com o diagnéstico
elaborado pela SEE.
N&o Houve N/A

ACHADO 2.2 - Contratagao de temporarios, transformando a excepcionalidade em normalidade

Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagéo Beneficios Obtidos Correlagdo com o PEE
D.2 Estabelecer prazo para a redugéo Secretaria de Estado | N&o Cumprida | N&o Houve
gradual do percentual de professores da Educagao- SEE
temporérios contratados no Estado.
N/A
R.28 Estabelecer critérios e limites para | Secretaria de Estado | Nao N&o Houve Esta prevista no Plano
a contratagdo  de  professores | da Educagédo- SEE Implementada Estadual vigente estratégia que

temporérios.

fortalece a recomendagédo em
tela, conforme descrito na Meta
26:

ACHADO 2.3 - As agbes dos governos federal e estadual, voltadas para a capacitacao de professores,
ndo sao suficientes para atender a necessidade do ensino médio (quantitativa e qualitativamente)

Recomendagao/Determinagao

Responsavel

Situagéo

Beneficios Obtidos

Correlagdo com o PEE

R.29 Realizar diagndstico preciso e
atualizado das necessidades de
formac&o inicial e continuada dos
professores.

Secretaria de Estado
da Educagao- SEE

Parcialmente
Implementada

Ainda pouco
perceptiveis. Segundo
os dados do SAEB, no
que se refere a
evolugéo dos
resultados no estado
paraibano, as
proficiéncias médias
dos alunos em
Matemaética e
Portugués permaneceu
e apresentou aumento,
respectivamente, nos
anos de 2013 e 2014.

Confirmando a importancia da
recomendagdo em epigrafe,
tém-se no Plano Estadual duas
metas que se reportam a
capacitagao dos professores.

R.30 Melhorar os canais de comunicagéo
com os professores para que estes
fagam parte efetiva do planejamento,
execugao e monitoramento de todo
processo de educagao continuada.

Secretaria de Estado
da Educagao- SEE

Parcialmente
Implementada

: Mais
oportunidades de
os professores
apresentarem
suas demandas.

N/A
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Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagéo Beneficios Obtidos Correlagéo com o PEE
R.31 Considerar a possibilidade de Secretaria de Estado | Nao N&o Houve N/A
promover politicas de formagao da Educagao- SEE Implementada
continuada que consiga sistematizar de
forma intencional a formagao coletiva
dentro de cada escola.
R.32 Fomentar as agdes de capacitagdo | Secretaria de Estado | Parciaimente | Envolvimento de Dando forga & recomendagéo,
de professor, em articulagdo com da Educagéo- SEE Implementada | universidades publicas | observa-se o exposto pelo
instituicdes académicas. (UEPB e UFPB), mas o | Plano Estadual, que traz em
quantitativo ainda & sua Meta 23, através das
muito baixo. estratégias 23.2 € 23.5, 0
incentivo & ampliagéo de
programas permanentes de
iniciacéo & docéncia a
estudantes matriculados em
cursos de licenciatura e uma
reformulagao curricular a ser
feita, de forma colaborativa
com a Uni&o, nos cursos de
licenciatura.
R.33 Monitorar o atendimento das Secretaria de Estado | Parcialmente | Nao Houve N/A
solicitagdes dos professores. da Educagéo- SEE Implementada
R.34 Elaborar Cronograma de Secretaria de Estado | Em N&o Houve N/A
divulgagéo de cursos de formagéo até da Educagao- SEE Implementagéo
janeiro de cada exercicio.

Achado 2.4 - Insatisfagdo dos Professores com a carreira de Magistério

Recomendagao/Determinagao

Responsavel

Situagédo

Beneficios
Obtidos

Correlagdo com o PEE
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Recomendagao/Determinagao

Responsavel

Situagédo

Beneficios
Obtidos

Correlagdo com o PEE

R.35 Em articulagdo com o Poder
Legislativo Estadual, proceder &
revisio do Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragdes (PCCR)
do Magistério.

Chefe do Poder
Executivo Estadual

Nao
Implementada

N&o Houve

Com referéncia a esta recomendagao,
cumpre destacar, no Plano Estadual de
Educag&o, as Metas 25 (rendimento
médio do professor) e 26 ( plano de
carreira do magistério). A primeira,
através da Estratégia 25.4, frisa a
constituicdo (até o final do primeiro ano
de vigéncia do PEE) da comissao
permanente de acompanhamento da
atualizagdo progressiva do valor do
piso salarial nacional para 0s
profissionais do magistério publico da
educagao basica, utilizando
indicadores do Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD. Ainda
esclarece que tal comiss&o é criada
para subsidiar os 6rgdos competentes
na elaboragao, reestruturagéo e
implementagao dos PCCRs. A
segunda, por meio da Estratégia 26.1,
menciona a garantia dos Planos de
Cargos, Carreira e Remuneragao para
os profissionais do magistério das
redes publicas de educagao basica,
observados os critérios estabelecidos
nalei n®11.738, de 16 de julho de
2008 (no prazo de 4 anos, a partir da
vigéncia do PEE). Ressalte-se que a
lei do PEE (Lei Estadual n°
10.488/2015) foi publicada no DOE em
24/06/2015, quando entrou em vigor.

R.36 Executar politicas publicas
capazes de motivar professores da
rede estadual de ensino médio, no
que tange a salarios, gratificagdes,
carreira, condicdes de trabalho e
outras formas de incentivo.

Secretaria de Estado
da Educagao- SEE

Parcialmente
Implementada

N&o Houve

Estao previstas no Plano Estadual
vigente estratégias que ddo suporte a
uma politica publica de motivagao de
professores da rede estadual, contidas
nas Metas 19, 23, 25 e 26:

EIXO 3 - INFRAESTRUTURA, FiSICA E DE EQUIPAMENTOS, DAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE

ENSINO MEDIO

ACHADO 3.1 - Elevado grau de precariedade da infraestrutura existente nas escolas, sequndo critérios de
suficiéncia de ambientes, grau de conservagdo e adequagdo quanto as redes elétrica e hidrossanitaria
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Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagédo Beneficios Obtidos Correlagéo com o PEE
R.37 Agilizar o processo de resolugéo Secretaria de Estado | Em N&o Houve N/A
dos entraves com a dominialidade dos da Educag&o- SEE Implementagao
imoveis onde funcionam as escolas, de
forma a viabilizar o recebimento de
recursos por parte do Governo Federal e
investir recursos do Governo Estadual.

R.38 Proceder aos ajustes necessarios a | Secretaria de Estado | Nao N&o Houve N/A
atualizagdo dos projetos arquitetdnicos, | da Educagéo- SEE Implementada

adequando-os as necessidades atuais,

notadamente no que se refere a conforto

térmico, rede elétrica e quanto a

modalidade - Ensino Médio Inovador

(banheiros completos, area de refeigéo e

repouso, laboratorios etc.).

R.39 Elaborar um Plano de Agéo de Secretaria de Estado | Ndo Nao Houve N/A
construgao, recuperagao, reforma e da Educag&o- SEE Implementada

ampliagao das escolas da rede estadual,

com prazos, responsaveis € identificagao

das fontes de recursos.

R.40 Viabilizar a execugao do referido Chefe do Poder Nao Nao Houve N/A
Plano de Agéo de construgao, Executivo Estadual Implementada

recuperagdo, reforma e ampliagdo das

escolas darede estadual.

R.41 Promoverem, juntamente com os | Secretaria de Estado | Em Mais de 80% das N/A
diretores de escola, campanhas de da Educagéo- SEE, Implementagao | escolas foram
conscientizagdo dos alunos, com relagéo | juntamente com as alcangadas com algum

a conservagao do patrimdnio das Geréncias Regionais tipo de conscientizagdo

escolas.

de Ensino - GRE

quanto a conservagao
do patriménio.

ACHADO 3.2 - Inobservéncia as Normas de Acessibilidade e de Seguranga Pessoal e Patrimonial nas

Escolas
Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagédo Beneficios Obtidos Correlagdo com o PEE
D.3 Cumprirem as normas de Chefe do Poder N&o Cumprida | Nao Houve N/A

acessibilidade e mobilidade a pessoa
portadora de necessidades especiais em
todas as escolas publicas estaduais,
atendendo ao disposto no art. 23, Il, da
Constituigdo Federal, na Lei n°
1.098/2000, bem como na Resolugao
SEE/CEE n° 298/2007.

Executivo Estadual e
Secretaria de Estado
da Educag&o- SEE
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Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagédo Beneficios Obtidos Correlagéo com o PEE
D.4 Assegurar que todas as escolas Secretaria de Estado | Nao Cumprida | Nao Houve N/A
publicas estaduais possuam o Atestado | da Educagao- SEE
do Corpo de Bombeiros atualizado, com
base na legislacao estadual sobre plano
de prevengao e combate a incéndio e
panico.
R.42 Agilizar o processo de legalizagéo | Secretaria de Estado | Nao N&o Houve N/A
dos iméveis de funcionamento das | da Educagéo- SEE Implementada
escolas, deforma que todas as escolas
publicas estaduais possuam Carta de
Habite-se e Alvara de Funcionamento,
em conformidade com a legislagédo de
cada municipio.
R.43 Providenciar a instalagao de Secretaria de Estado | Em N&o Houve N/A
acessorios e equipamentos de da Educag&o- SEE Implementagao
seguranga nas escolas da rede estadual.
R.44 Providenciarem reforgo no controle | Secretaria de Estado | Parcialmente | N&o Houve N/A
de acesso de pessoas as escolas da da Educagéo- SEE, Implementada

rede estadual de ensino médio.

juntamente com as
Geréncias Regionais
deEnsino - GRE

ACHADO 3.3 - Agoes do PAR 2011-2014, Dimensao Infraestrutura, insuficientemente alinhadas as
necessidades das Escolas que ofertam Ensino Médio

Recomendagao/Determinagao

Responsavel

Situagéo

Beneficios Obtidos

Correlagdo com o PEE

R.45 Estabelecer critérios quanto a
infraestrutura das escolas publicas
estaduais, de forma que todas atinjam
um patamar minimo de condi¢des de
funcionamento, quanto aos aspectos de
suficiéncia de ambiente e estado de
conservagado de coberta, instalagdes
prediais, mobiliarios, servigos e
equipamentos (salas de aulas com
conforto térmico, banheiros conservados
e higienizados, laboratérios de
informatica e ciéncias atualizados e
utilizaveis etc.).

Secretaria de Estado
da Educagao- SEE

N&o
Implementada

N&o Houve

N/A

R.46 Elaborar planejamento para
atender as deficiéncias levantadas no
diagnéstico da infraestrutura escolar,
demonstrando os critérios de priorizagdo
de atendimento.

Secretaria de Estado
da Educagao- SEE

N&o
Implementada

N&o Houve

N/A
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Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagéo Beneficios Obtidos Correlagéo com o PEE
R.47 Elaborar Plano de Agéo para Secretaria de Estado | Nao N&o Houve N/A
execugao do planejamento, com o da Educagao- SEE Implementada
objetivo de atender as deficiéncias
encontradas na infraestrutura,
obedecendo a priorizagao do
atendimento e os prazos estipulados.

R.48 Emitir relatorios periodicos de Secretaria de Estado | Ndo N&o Houve N/A
acompanhamento da execugéo do da Educagéo- SEE Implementada

planejamento.

R.49 Promover a atualizag&o periodica | Secretaria de Estado | Nao N&o Houve N/A
do diagnostico, com a devida revisdo do | da Educagao- SEE Implementada

planejamento e Plano de Ag&o.

R.50 Revisar e adequar o Plano de Secretaria de Estado | Parcialmente | Nao Houve N/A

Acbes Articuladas - PAR 2011-2014 e
elaborar os PAR subsequentes, em
fungdo de diagndstico atualizado.

da Educagao- SEE

Implementada

ACHADO 3.4 - Incapacidade de muitas escolas de ensino médio absorverem novos alunos, apesar de a
rede estadual, como um todo, apresentar vagas potenciais

Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagédo Beneficios Obtidos Correlagdo com o PEE
R.51  Atualizar continuamente as Geréncias Regionais | Em Desenvolvimento de Aestratégiad da Meta4 do
demandas de novas vagas no Ensino de Ensino - GRE Implementagéo | tecnologia da PEE reforga a necessidade de
Médio, por escola. informagéo que implementagéo da

propiciaré o controle recomendagéo em tela.
dos quantitativos, de
oferta e demanda de
matriculas realizadas
por escola (ferramenta
SABER).
R.52 Adotar providéncias no sentido | Secretaria de Estado | Nao N&o Houve N/A
de suprir as novas vagas requeridas nos | da Educagao- SEE Implementada

locais identificados.

‘ EIXO 4 - IDENTIFICAGAO DAS DESPESAS DO ESTADO COM ENSINO MEDIO

ACHADO 4.1 - Os gastos do ensino médio registrados nos instrumentos de planejamento do Estado e
nos sistemas que capturam informacées de recursos da educagdo nio refletem a realidade e nao sao
compativeis entre si, inviabilizando a comparagao com referenciais de qualidade
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Recomendagao/Determinagao Responsavel Situagédo Beneficios Obtidos Correlagao com o PEE
R.53 Em articulagdo com a Secretaria Secretaria de Estado | Nao N&o Houve N/A
de Estado da Educagao -SEE, do Planejamentoe | Implementada
aperfeigoar o nivel de planejamento dos Gestdo — SEPLAG
gastos da Educagao, especialmente, no
que se refere a etapa de ensino e objeto
dos gastos.
R.54 Criar rotina de controle | Secretaria de Estado | Nao Nao Houve N/A
administrativo ~ com  vistas  ao | da Educag&o- SEE Implementada
fornecimento de informagdes financeiras
mais fidedignas, transparentes e
compativeis da educagdo por etapa de
ensino aos sistemas voltados & coleta
dessas informagdes.
R.55 Estabelecer rotinas com vistas a | Secretaria de Estado | Nao N&o Houve As recomendagdes R.53, R.54
correta apropriagdo dos gastos com a | da Educagdo- SEE Implementada e R.55, relacionadas ao eixo

educagéo, observando a
correspondente etapa do ensino em que
ela se enquadra.

Financiamento, visavam a
construgao do planejamento e
a execugao das despesas, de
modo que fosse viabilizado o
conhecimento do custo por
aluno, em cada etapa de
ensino[1], em especial no EM,
€, posteriormente, a
elaboragdo de um custo com
qualidade minima.
Corroborando a importancia
dessas recomendagdes, o0 PEE
vigente vem dar forca a
implementagao delas, ao
estabelecer as estratégias
seguintes, dentro da Meta 28 -
Investimento publico.

Percebe-se, portanto, um baixo indice de recomendacdes implementadas e
determinagdes cumpridas, merecendo destaque os seguintes aspectos:

Das

recomendacdes

parcialmente

implementadas,

algumas

referem-se a

procedimentos para aprimoramento do PPP e do planejamento anual (periodos especificos e
satisfatérios, diretrizes e contelido, capacitacdo da comunidade escolar) e outras impactam
sobremaneira a gestao escolar, a exemplo da capacitacao dos gestores e dos conselhos escolares
e da normatizacao da sistematica de monitoramento e avaliacido pelas geréncias regionais.

Restaram nao implementadas acbes decisivas para a qualidade da gestao escolar, a
exemplo do ajuste do quadro da SEE quanto a pedagogos, psicologos e assistentes sociais, a fim
de dotar as GRE e as escolas com estrutura pedagégica e psicossocial, inclusive coordenadores
pedagogicos nas escolas, medida imprescindivel para a melhoria do processo de aprendizagem.
Vale ainda destacar a ndo implementacdo de duas recomendacgbes referentes a gestio
democratica das escolas - processo seletivo para gestores escolares e revisdo da legislagao
estadual referente a conselhos escolares
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No Eixo Professores, observou-se que a uUnica determinacdo existente,
dirigida a Secretaria de Estado da Educacdo, no sentido de que estabelega prazo para a
reducao gradual do percentual de professores temporarios, nao foi cumprida. Restam nao
implementadas ac¢des decisivas para melhoria desse aspecto (Professores), a exemplo da
realizacdo de concurso publico, estabelecimento de critérios para contratacdo de
temporarios e revisdo do PCCR do magistério, além de promocao de politicas de formacao
continuada.

No Eixo Infraestrutura, constatou-se o nado cumprimento da determinacao
voltada para o Chefe do Poder Executivo Estadual e para a Secretaria de Estado da
Educacao, relacionada ao cumprimento das normas de acessibilidade e mobilidade a pessoa
portadora de necessidades especiais em todas as escolas. Registre-se ainda que a SEE
também ndo cumpriu a determinacdo de que todas as escolas possuam o Atestado do
Corpo de Bombeiros atualizado, com base na legislacao estadual sobre plano de prevencao
e combate a incéndio e panico.

As tabelas a seguir mostram o baixo cumprimento das decisdes e
recomendacdes expedidas por este Tribunal:

TABELA 1 - Situacdo das Recomendacdes do Eixo Gestdo (R.1 a R.25)

X 1° Monitoramento
SITUACAO
¢ Itens %
Implementada R.24 4
Em implementagéo R.2,R.6, RS,
R.10, R.14, R.16, 32
R.20, R.25
Parcialmente R.3,R.5, R.9,
implementada R.11,R.13, R.15, 32
R.19, R.23
N&o implementada R.1,R.4,R.12,
R.17,R.18, R.21, 28
R.22
N&o mais aplicavel R.7 4

TABELA 2A - Situacdo da Determinacao do Eixo Professores (D.2)

~ 1° Monitoramento
SITUACAO ltens %
Cumprida - -
Parcialmente
cumprida ] ]
N&o cumprida D.2 100

TABELA 2B - Situagao das Recomendacgdes do Eixo Professores (R.26 a R.36)

~ 1° Monitoramento

SITUACAO ltens %
Implementada - -
Em implementacao R.26, R.34 18,18
Parcialmente R.29, R.30, R.32, 45.46
implementada R.33, R.36 ’
N&o implementada R.27,R.28, R.31, 36,36

R.35

N&o mais aplicavel - -
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TABELA 3A - Situacao das Determinacgdes do Eixo Infraestrutura (D.3 e D.4)

~ 1° Monitoramento
SITUACAO ltens %
Cumprida - -
Parcialmente
cumprida ] ]
N&o cumprida D.3,D4 100

TABELA 3B - Situacdo das Recomendacgdes do Eixo Infraestrutura (R.37 a R.52)

X 1° Monitoramento
SITUACAO
¢ Itens %
Implementada - -
Em implementacéo R.37, R.41, R.43, 25.00
R.51 ’

Parcialmente

implementada R.44, R.50 12,50

N&o implementada R.38 R.39, R.40,

R.42 R.45, R.46,

R.47, R.48, R.49,
R.52

N&o mais aplicavel - -

62,50

TABELA 4 - Situagéo das Recomendagdes do Eixo Financiamento (R.53 a R.55)

M 1° Monitoramento
SITUACAO tons %
Implementada - -
Em implementacéo
Parcialmente
implementada
N&o implementada R.53, R.54 R.55 100
N&o mais aplicavel - -

Por fim, ao término do primeiro monitoramento e, objetivando contribuir com
o aprimoramento da gestdo da Educacao no Ensino Médio do Estado, a Auditoria sugeriu
que esta Corte de Contas:

1. Declare cumpridas, parcialmente cumpridas e ndo cumpridas as
DETERMINACOES emanadas deste Tribunal, por meio da Resolugdo RPL-
04/2015, de acordo com as Tabelas IlI-A (Eixo Professores) e IlI-A (Eixo
Infraestrutura), contidas no item 7 do Relatério;

2. Declare implementadas, parcialmente implementadas, em implementacéo,
néo implementadas e ndo mais aplicaveis as RECOMENDACOES constantes
da Resolugdo RPL-04/2015 de acordo com as Tabelas | (Eixo Gestao), 1I-B
(Eixo Professores), IlI-B (Eixo Infraestrutura) e IV (Eixo Financiamento),
contidas no item 7 deste Relatério;
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3. Determine a anexacdo de copia deste Relatoério, do Relatério e Voto do
Relator e da decisdo concernente a este 1° Monitoramento aos autos das
Prestacdes de Contas Anuais mais recentes em tramitacdo neste Tribunal, de
responsabilidade do(s):

3.1 Governador do Estado — para efeito de acompanhamento quanto a:

3.1.1 Ajustes necessarios no quadro efetivo da Educacido do Estado,
com relacdo a previsdo legal € numero de vagas dos cargos de
Pedagogo, Psicélogo e Assistente Social, viabilizando a realizacdo de
concurso publico para preenchimento das vagas desses cargos de
acordo com as necessidades;

3.1.2 Revisao da legislacao referente ao preenchimento dos cargos de
direcdo das escolas estaduais, em articulacao junto ao Poder
Legislativo, estendendo o processo eletivo a todas as escolas da rede
estadual de ensino;

3.1.3 Adocao de providéncias no sentido de que a legislacao referente
ao Conselho Escolar da rede estadual de ensino seja revisada;

3.1.4 Realizacao de concurso publico para professores do ensino médio,
de acordo com o diagnostico elaborado pela SEE;

3.1.5 Revisdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragbes (PCCR)
do Magistério, em articulagcdo com o Poder Legislativo Estadual;

3.1.6. Viabilizacdo da execucao de Plano de Ac¢ao elaborado pela SEE
para construcao, recuperacio, reforma e ampliacdo das escolas da rede
estadual;

3.1.7 Cumprimento das normas de acessibilidade e mobilidade a pessoa
portadora de necessidades especiais em todas as escolas publicas
estaduais, atendendo ao disposto no art. 23, Il, da Constituicao Federal,
na Lei no 1.098/2000, Resolugdo SEE/CEE no 298/2007 e Lei no
13.146/2015 (Lei brasileira de inclusao da pessoa com deficiéncia);

3.2 Secretario de Estado da Educacdo (SEE) para acompanhamento
quanto as deliberagdes referentes a:

3.2.1 Eixo Gestao - aprimoramento do processo de elaboracgio, revisdo
e implementacao do Projeto Politico Pedagégico (PPP) das escolas e do
processo de elaboracio e execucao do planejamento anual das escolas;
melhoria da atividade de supervisao das escolas e apoio, monitoramento
e avaliacido do desempenho delas e de seus gestores, envolvendo as
GRE; e fomento da gestdo democratica das escolas (processo de
selecdo de gestores, conselhos escolares, comunidade e grémios
estudantis);
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3.2.2 Eixo Professores — Suficiéncia de professores com formacao
compativel para atender a demanda atual de disciplina obrigatéria do
ensino médio; reducdo gradual de temporarios, oferta de capacitacao
para professores e agées de motivagdo com a carreira do Magistério;

3.2.3. Eixo_lInfraestrutura — melhoria da infraestrutura existente nas
escolas, segundo critérios de suficiéncia de ambientes, grau de
conservacido e adequacado quanto as redes elétrica e hidrossanitaria;
observancia das normas de acessibilidade e de seguranca pessoal e
patrimonial nas escolas; alinhamento das ag¢des do PAR as
necessidades das escolas de ensino médio; e capacidade das escolas
absorverem novos alunos de ensino médio;

3.2.4 Eixo Financiamento — registro dos gastos do ensino médio nos
instrumentos de planejamento do Estado e nos sistemas que capturam
informacdes de recursos da educacao, de forma a viabilizar o calculo do
custo aluno e a comparagao com referenciais de qualidade;

3.3 Secretario de Estado do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), para
efeito de acompanhamento quanto a articulacdo com a Secretaria de
Estado da Educacdo -SEE para o aperfeicoamento do nivel de
planejamento dos gastos da Educagéo, especialmente, no que se refere a
etapa de ensino e objeto dos gastos.

4. Envio de copia deste Relatorio de 1° Monitoramento, do Relatério e Voto do
Relator e da decisdo que vier a ser adotada ao:
4.1 Exmo. Sr. Governador do Estado;
4.2 Presidente da Assembleia Legislativa;
4.3 Secretario de Estado da Educacao (SEE);
4.4 Secretario de Estado do Planejamento e Gestao (SEPLAG);
4.5 Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado (CGE);
4.6 Conselho Estadual de Educacao (CEE);
4.7 Forum Estadual de Educacao;
4.8 Ministério Publico Estadual - Promotoria de Justica da Educacao;
4.9Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em virtude do acompanhamento
da Meta 3 do PNE (item 6 do Relatério).

E o Relatdrio, informando que os autos nao tramitaram pelo Orgao Ministerial

e que foram feitas as intimacdes de praxe para a presente sessao.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Do Relatério produzido em decorréncia do primeiro monitoramento de Auditoria
Operacional, extrai-se que nenhuma determinacdo desta Corte foi cumprida e poucas
recomendacdes foram implementadas pela Administracdo Estadual.

Pois bem, sopesando o fato de que os enfoques deste primeiro monitoramento
se comunicam com as estratégias contidas no Plano Estadual de Educagdo —PEE (Lei n°
10.488/15) para o decénio 2015-2025 e que as recomendacdes e determinagdes constantes
da decisdo acerca da Auditoria Operacional (Resolucdo RPL TC 004/2015) sao relevantes
para o alcance de grande parte dessas estratégias, notadamente a Meta 4° | entendo ser de
bom alvitre, a realizagdo de outro monitoramento no 2° trimestre de 2018, lapso temporal
suficiente para o atual governador, o Secretario da Educacido adotarem providéncias no
sentido de comprovar o cumprimento as determinacées e implementacbes das
recomendacdes remanescentes desta Corte, contidas na Resolucdo RPL TC 004/2015, sob
pena de multa e outras cominacdes legais.

Disto isto, sou porque este Tribunal Pleno:

1. Declare _cumpridas, parcialmente cumpridas e ndo cumpridas as
DETERMINACOES emanadas deste Tribunal, por meio da Resolugdo RPL-
04/2015, de acordo com as Tabelas IlI-A (Eixo Professores) e IlI-A (Eixo
Infraestrutura), contidas no item 7 do Relatério da Auditoria;

2. Declare implementadas, parcialmente implementadas, em implementacéo,
ndo implementadas e n3o mais aplicaveis as RECOMENDACOES constantes
da Resolugdo RPL-04/2015 de acordo com as Tabelas | (Eixo Gestao), 1I-B
(Eixo Professores), IlI-B (Eixo Infraestrutura) e IV (Eixo Financiamento),
contidas no item 7 do Relatério da Auditoria;

3. Determine a anexacao de cépia do Relatério da Auditoria e desta decisao
aos autos das Prestacdes de Contas Anuais relativas ao exercicio de 2017,
de responsabilidade do(s):

3.1 Governador do Estado — para efeito de acompanhamento quanto a:

3.1.1 Ajustes necessarios no quadro efetivo da Educacido do Estado,
com relagdo a previsdo legal e numero de vagas dos cargos de
Pedagogo, Psicélogo e Assistente Social, viabilizando a realizacdo de
concurso publico para preenchimento das vagas desses cargos de
acordo com as necessidades;

3.1.2 Revisao da legislacao referente ao preenchimento dos cargos de
direcdo das escolas estaduais, em articulagdo junto ao Poder
Legislativo, estendendo o processo eletivo a todas as escolas da rede
estadual de ensino;

® Plano Estadual de Educacdo da Paraiba — Meta 4: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de
15 a 17 anos e elevar a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 70%, até o final do periodo de vigéncia deste PEE
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3.1.3 Adocao de providéncias no sentido de que a legislacao referente
ao Conselho Escolar da rede estadual de ensino seja revisada;

3.1.4 Realizacao de concurso publico para professores do ensino médio,
de acordo com o diagnostico elaborado pela SEE;

3.1.5 Revisdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragbes (PCCR)
do Magistério, em articulacdo com o Poder Legislativo Estadual;

3.1.6. Viabilizacdo da execucao de Plano de Ac¢ao elaborado pela SEE
para construcao, recuperacio, reforma e ampliacdo das escolas da rede
estadual;

3.1.7 Cumprimento das normas de acessibilidade e mobilidade a pessoa
portadora de necessidades especiais em todas as escolas publicas
estaduais, atendendo ao disposto no art. 23, Il, da Constituicdo Federal,
na Lei no 1.098/2000, Resolugdo SEE/CEE no 298/2007 e Lei no
13.146/2015 (Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia);

3.2 Secretario de Estado da Educacdo (SEE) para acompanhamento
quanto as deliberagdes referentes a:

3.2.1 Eixo Gestao - aprimoramento do processo de elaboragao, revisdo
e implementacao do Projeto Politico Pedagégico (PPP) das escolas e do
processo de elaboracio e execucao do planejamento anual das escolas;
melhoria da atividade de supervisao das escolas e apoio, monitoramento
e avaliacido do desempenho delas e de seus gestores, envolvendo as
GRE; e fomento da gestdo democratica das escolas (processo de
selecido de gestores, conselhos escolares, comunidade e grémios
estudantis);

3.2.2 Eixo Professores — Suficiéncia de professores com formacao
compativel para atender a demanda atual de disciplina obrigatéria do
ensino médio; redugao gradual de temporarios, oferta de capacitagao
para professores e acbdes de motivacdo com a carreira do Magistério;

3.2.3. Eixo_Infraestrutura — melhoria da infraestrutura existente nas
escolas, segundo critérios de suficiéncia de ambientes, grau de
conservacado e adequacdo quanto as redes elétrica e hidrossanitaria;
observancia das normas de acessibilidade e de seguranga pessoal e
patrimonial nas escolas; alinhamento das a¢des do PAR as
necessidades das escolas de ensino médio; e capacidade das escolas
absorverem novos alunos de ensino médio;

3.2.4 Eixo Financiamento — registro dos gastos do ensino médio nos
instrumentos de planejamento do Estado e nos sistemas que capturam
informacgdes de recursos da educagao, de forma a viabilizar o calculo do
custo aluno e a comparacgio com referenciais de qualidade;
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3.3 Secretario de Estado do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), para
efeito de acompanhamento quanto a articulacgdo com a Secretaria de
Estado da Educacdo — SEE para o aperfeicoamento do nivel de
planejamento dos gastos da Educagao, especialmente, no que se refere a
etapa de ensino e objeto dos gastos.

4. Envie de cdpia deste Relatério de 1° Monitoramento, do Relatério e Voto
do Relator e da decisao que vier a ser adotada ao:
4.1 Exmo. Sr. Governador do Estado;
4.2 Presidente da Assembleia Legislativa;
4.3 Secretario de Estado da Educacao (SEE);
4.4 Secretario de Estado do Planejamento e Gestao (SEPLAG);
4.5 Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado (CGE);
4.6 Conselho Estadual de Educacao (CEE);
4.7 Férum Estadual de Educacao;
4.8 Ministério Publico Estadual - Promotoria de Justica da Educacao;
4.9Tribunal de Contas da Unido (TCU), em virtude do acompanhamento
da Meta 3 do PNE (item 6 do Relatério).

5. Determine a DIAFI/GAOP para realizacdo do segundo monitoramento no
2° trimestre de 2018, lapso temporal suficiente para constatacdo e
verificacdo das providéncias adotadas pelo atual governador e Secretario da
Educacao no tocante ao cumprimento das determinacées e recomendacdes
desta Corte, contidas na Resolucdo RPL TC 004/2015.

6. Alertem o Governador do Estado e o Secretario da Educacao no sentido
de que a nado constatacdo no 2° Monitoramento a ser realizado pela
Auditoria Operacional no 2° trimestre de 2018 de providéncias no sentido de
dar cumprimento as decisdes desta Corte, implicara em aplicacdo de multa
e outras cominacdes legais, inclusive representacdo ao Ministério Publico
para as providéncias a seu cargo.

E como voto.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do processo TC n°® 7382/13, versando
acerca de Auditoria Operacional Coordenada em Educagéo, realizada em decorréncia de Acordo
de Cooperacdo Técnica firmado com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON), o Instituto Rui Barbosa (IRB) o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e 27 (vinte e
sete) Tribunais de Contas Brasileiros, e

CONSIDERANDO que o objetivo da aludida Auditoria Operacional destinou-se a tracgar
diagnostico da situagdo do Ensino Médio ofertado pela rede publica estadual, identificando as
principais dificuldades e suas possiveis causas, como também as oportunidades de melhoria, a
partir de quatro eixos: Gestao, Professores, Infraestrutura e Financiamento;

CONSIDERANDO do resultado do primeiro monitoramento de Auditoria Operacional no
Ensino Médio Estadual, extrai-se que nenhuma determinacao desta Corte foi cumprida e poucas
recomendacdes foram implementadas pela Administracdo Estadual;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade, em sessao plenaria realizada nesta data, em:

1.Declarar ___cumpridas, parcialmente cumpridas e ndo cumpridas as
DETERMINACOES emanadas deste Tribunal, por meio da Resolucdo RPL-04/2015, de
acordo com as Tabelas II-A (Eixo Professores) e IlI-A (Eixo Infraestrutura), contidas no item
7 do Relatorio da Auditoria;

2. Declarar implementadas, parcialmente implementadas, em implementacdo, ndo
implementadas e n3o mais aplicaveis as RECOMENDACOES constantes da Resolugéo
RPL-04/2015 de acordo com as Tabelas | (Eixo Gestao), 1I-B (Eixo Professores), 11I-B (Eixo
Infraestrutura) e IV (Eixo Financiamento), contidas no item 7 do Relatério da Auditoria;

3. Determinar o traslado de cépia do Relatério da Auditoria e desta decisdo aos
autos das Prestacdes de Contas Anuais relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade
do(s):

3.1 Governador do Estado — para efeito de acompanhamento quanto a:

3.1.1 Ajustes necessarios no quadro efetivo da Educacdo do Estado,
com relagdo a previsdo legal e numero de vagas dos cargos de
Pedagogo, Psicélogo e Assistente Social, viabilizando a realizagdo de
concurso publico para preenchimento das vagas desses cargos de
acordo com as necessidades;

3.1.2 Revisao da legislacao referente ao preenchimento dos cargos de
direcdo das escolas estaduais, em articulacdo junto ao Poder
Legislativo, estendendo o processo eletivo a todas as escolas da rede
estadual de ensino;
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3.1.3 Adocao de providéncias no sentido de que a legislacao referente
ao Conselho Escolar da rede estadual de ensino seja revisada;

3.1.4 Realizacao de concurso publico para professores do ensino médio,
de acordo com o diagnostico elaborado pela SEE;

3.1.5 Revisado do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragbées (PCCR)
do Magistério, em articulagdo com o Poder Legislativo Estadual;

3.1.6. Viabilizacdo da execucdo de Plano de Acéao elaborado pela SEE
para construcao, recuperacio, reforma e ampliacdo das escolas da rede
estadual,

3.1.7 Cumprimento das normas de acessibilidade e mobilidade a pessoa
portadora de necessidades especiais em todas as escolas publicas
estaduais, atendendo ao disposto no art. 23, Il, da Constituicido Federal,
na Lei no 1.098/2000, Resolucdo SEE/CEE no 298/2007 e Lei no
13.146/2015 (Lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia);

3.2 Secretario de Estado da Educacdo (SEE) para acompanhamento
quanto as deliberagdes referentes a (ao):

3.2.1 Eixo Gestao - aprimoramento do processo de elaboragao, revisdo
e implementacao do Projeto Politico Pedagégico (PPP) das escolas e do
processo de elaboragéo e execugao do planejamento anual das escolas;
melhoria da atividade de supervisao das escolas e apoio, monitoramento
e avaliacdo do desempenho delas e de seus gestores, envolvendo as
GRE; e fomento da gestdo democratica das escolas (processo de
selegcdo de gestores, conselhos escolares, comunidade e grémios
estudantis);

3.2.2 Eixo Professores — Suficiéncia de professores com formacao
compativel para atender a demanda atual de disciplina obrigatéria do
ensino médio; reducao gradual de temporarios, oferta de capacitacao
para professores e agées de motivagdo com a carreira do Magistério;

3.2.3. Eixo_lInfraestrutura — melhoria da infraestrutura existente nas
escolas, segundo critérios de suficiéncia de ambientes, grau de
conservacido e adequacado quanto as redes elétrica e hidrossanitaria;
observancia das normas de acessibilidade e de seguranca pessoal e
patrimonial nas escolas; alinhamento das a¢des do PAR as
necessidades das escolas de ensino médio; e capacidade das escolas
absorverem novos alunos de ensino médio;

3.2.4 Eixo Financiamento — registro dos gastos do ensino médio nos
instrumentos de planejamento do Estado e nos sistemas que capturam
informacdes de recursos da educacao, de forma a viabilizar o calculo do
custo aluno e a comparacgao com referenciais de qualidade;
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3.3 Secretario de Estado do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), para
efeito de acompanhamento quanto a articulacgdo com a Secretaria de
Estado da Educacdo — SEE para o aperfeicoamento do nivel de
planejamento dos gastos da Educagao, especialmente, no que se refere a
etapa de ensino e objeto dos gastos.

4. Enviar copia do Relatério de 1° Monitoramento e da presente decisdo para
conhecimento e, se for o caso adocdo de medidas visando ao cumprimento das
determinagGes e/ou recomendacao desta Corte, as autoridades e/ou representantes dos
Orgaos a seguir relacionado (a)s:

4.1 Exmo. Sr. Governador do Estado;

4.2 Presidente da Assembleia Legislativa;

4.3 Secretario de Estado da Educacao (SEE);

4.4 Secretario de Estado do Planejamento e Gestao (SEPLAG);

4.5 Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado (CGE);

4.6 Conselho Estadual de Educacao (CEE);

4.7 Férum Estadual de Educacao;

4.8 Ministério Publico Estadual - Promotoria de Justica da Educacao;
4.9Tribunal de Contas da Unido (TCU), em virtude do acompanhamento
da Meta 3 do PNE (item 6 do Relatério).

5. Determinar a DIAFI/GAOP para realizacdo do segundo monitoramento no 2°
trimestre de 2018, lapso temporal suficiente para constatacdo e verificacdo das providéncias
adotadas pelo atual Governador e Secretario da Educacao, no tocante ao cumprimento das
determinacgdes e recomendacdes desta Corte, contidas na Resolucdo RPL TC 004/2015;

6. Alertar o Governador do Estado e o Secretario da Educacao no sentido de que a
nao constatacdo no 2° Monitoramento a ser realizado pela Auditoria Operacional no 2°
trimestre de 2018 de providéncias no sentido de dar cumprimento as decisdes desta Corte,
implicara em aplicacdo de multa e outras cominagdes legais, inclusive representacao ao
Ministério Publico para as providéncias a seu cargo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
Joao Pessoa, 26 de julho de 2017.
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