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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 12695/15

Origem: Prefeitura Municipal de Santo André

Natureza: Regularizagdo de vinculo funcional

Responsavel: Silvana Fernandes Marinho de Araujo (Prefeita)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

REGULARIZACAO DE VINCULO FUNCIONAL. VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE
DECISAO. Municipio de Santo André. Apreciacio de atos de admissdo de pessoal. Cargos de Agentes
Comunitarios de Saude. Fixacdo de prazo para adog¢do de medidas. Descumprimento. Multa. Prazo.

ACORDAO AC2 - TC 03319/16

RELATORIO
Cuidam os autos do exame da legalidade dos atos de regularizagdo de vinculo funcional,

decorrentes de processo seletivo publico promovido pelo Estado da Paraiba, em parceria com o Municipio
de Santo André — PB, com o objetivo de prover cargos publicos de Agentes Comunitarios de Saude (ACS),
conforme previstos nos §§ 4°a 6°, do art. 198, da CF/88.

Documentagio inicialmente encartada por meio do Documento TC 10793/16.

Em sede de Relatério Inicial (fls. 05/08), a Auditoria apontou as seguintes constata¢des:

7.1 Documentacio incompleta, faltando os documentos relacionados no item 3.2 deste relatorio.
com prejuizo a analise da regularizacdo do vinculo funcional dos Agentes Comunitarios de Sa-
ude, com infracdo ao disposto nos artigos 3° e 4° da Resolucao RN TC 13/2009.

7.2 Existéncia. no quadro de pessoal efetive da Prefeitura. da servidora Maria da Paz Guimaries
Alves. ocupando o cargo de Agente Comunitario de Saude. admitida em 01 de dezembro de
2006. apos a publicacio da EC 51/2006. sem a comprovacao da realizacdo de concurso ou pro-
cesso seletivo publico. conforme o item 6.1.

7.3 Existéncia, no quadro de pessoal efetivo da Prefeitura. de Agentes de Endemias (José Mendes de
Oliveira e Pedro Soares Filho) admitidos no exercicio de 2004. sem a comprovacio da realizacio
de concurso ou processo seletivo publico. conforme o item 6.2.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, procedeu-se a citacdo da autoridade
responsavel, Sra. SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAUJO, Prefeita Municipal, para, querendo,
apresentar documentagao e/ou justificativas. Decorrido o prazo regimental, ndo apresentou esclarecimentos.

Em sessdo realizada no dia 27 de setembro de 2016, os membros da Segunda Camara, por
meio da Resolugdo RC2 - TC 00155/16, decidiram, ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias para a Prefeita
Municipal de Santo André, Senhora SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARA UJO, apresentar a
documentagdo reclamada pela Auditoria, sob pena de multa.

Devidamente comunicada da presente decisdo a gestora nada alegou.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar contas de seus
atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigagdo decorre do fato de
alguém se investir na administragdo de bens de terceiros. No caso do poder publico, todo o seu
patrimonio, em qualquer de suas transmudacdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sociedade,
que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia aos ditames legais que regem a sua
atuagfo, os quais se acham definidos na Constitui¢do Federal, na legisla¢do complementar e ordindria e
em normas regimentais, de ambitos federal, estadual ou municipal. O principio constitucional da
legalidade impde ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas juridicas. Nesse
diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o Tribunal de Contas identificou a necessidade de providéncias que fossem
capazes de sanear irregularidade na gestdo de pessoal da Prefeitura. A decisdo do TCE/PB apenas
refor¢ou o cumprimento da lei a que todo e qualquer cidaddo esta obrigado, muito mais em se tratando
de gestores do erdrio, uma vez ser a aten¢do aos preceitos constitucionais e legais requisito de atuacéo
regular dos agentes publicos.

Oficiada por edital e correspondéncia entregue no enderego constante no TRAMITA, a
gestora ndo apresentou prova de haver adotado qualquer providéncia, sujeitando-se a aplicacdo de
multa.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que a 2* Camara deste Tribunal decida: a)
DECLARAR descumprida a Resolugdo RC2 — TC 00155/16; b) APLICAR a multa de R$2.000,00 a
Senhora SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAUIJO, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; e ¢) ASSINAR NOVO PRAZO de 30
(sessenta) dias, para que a Prefeita Municipal de Santo André, Senhora SILVANA FERNANDES
MARINHO DE ARAUJO, apresente a documentagéo vindicada pela Auditoria.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12695/15, referentes ao exame
da legalidade dos atos de regularizacdo de vinculo funcional de Agentes Comunitarios de Saude do
Municipio de Santo André, decorrentes de processo seletivo publico promovido pelo Estado da
Paraiba, e, nessa assentada, a verificagdo de cumprimento da Resolugdo RC2 — TC 00155/16, com
declaracdo de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os
membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, em:
I) DECLARAR O DESCUMPRIMENTO da Resolu¢do RC2 — TC 00155/16;

IT) APLICAR A MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 43,58
UFR-PB' (quarenta e trés inteiros e cinquenta e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), a Sra. SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAUJO, com fulcro no art. 56,
IV, da LOTCE/PB, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para recolhimento
voluntario ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva; e

IIT) ASSINAR NOVO PRAZO de 30 (sessenta) dias, para que a Prefeita Municipal
de Santo André, Senhora SILVANA FERNANDES MARINHO DE ARAUIJO, apresente a

documentag@o vindicada pela Auditoria.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa, 13 de dezembro de 2016.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢o de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacédo legal ou opgéo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 45,89 - referente a novembro/2016, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).



Assinado 30 de Dezembro de 2016 as 12:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
Assinado 19 de Dezembro de 2016 as 07:29 Assinado 23 de Janeiro de 2017 as 10:00
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes Manoel Antonio dos Santos Neto
RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



