TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N.° 05543/10

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgdo/Entidade: Instituto de Assisténcia e Previdéncia Municipal de Guarabira

Responsavel: Jodo de Farias Filho

Exercicio: 2009

Advogado/Procurador: Manolys Marcelino Tasserat de Silans. Carlos Roberto Batista Lacerda.
Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGCAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO, DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C COM O ART. 189, INCISO I, ALINEA “B” DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-
TC 01/2011) — Regularidade das contas. Recomendacao.

ACORDAO AC2 - TC — 01357/13

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05543/10 que trata da PRESTACAO
DE CONTAS DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
GUARABIRA- TAPM - sob a responsabilidade do Sr. Jodao de Farias Filho, referente ao
exgrcicio financeiro de 2009, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 24
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta
data, na conformidade da proposta de decisao do relator, em:

1) JULGAR REGULAR a referida prestacao de contas;
2) RECOMENDAR a gestdao atual do IAPM no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 18 de junho de 2013

CoNs. ANTONIO NOMINANDO DiNiz FILHO AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 05543/10 trata da
PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE GUARABIRA- TAPM - sob a responsabilidade do Sr. Jodao de Farias Filho,
referente ao exercicio financeiro de 2009.

A Auditoria, com base nos documentos que compdem os autos, emitiu relatdrio inicial
apontando as seguintes irregularidades:

Sob a responsabilidade do gestor do Instituto — Sr. Joao de Farias Filho

Admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacao em concurso de provas
ou de provas e titulos, descumprindo o art. 37 da CF.

Sob a responsabilidade da Chefe do Poder Executivo — Sr2. Maria de Fatima de
Aquino Paulino

N3o recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de previdéncia, no valor
aproximado de R$ 835.420,84, contrariando o artigo 40 da Constituicao Federal.

Antes da notificacdo aos responsaveis, a Auditoria sugeriu a reabertura do Processo TC
04250/08 para verificar a situacao dos servidores efetivos, tendo em vista que os mesmos
estdo contribuindo para o INSS, e que esse desconto é incompativel com a natureza do
cargo efetivo. Para esclarecimento, informou que no referido processo, primeiramente,
foram julgadas irregulares as admissdes dos servidores sem concurso publico e foi assinado
prazo ao gestor para as devidas providéncias atinentes ao restabelecimento da legalidade.
Na verificacdo do cumprimento de Acérddo AC2-TC 542/2009, a 2@ Camara Deliberativa
considerou cumprida a referida decisao.

Ato continuo, os responsaveis foram notificados e apresentaram suas respectivas defesas,
conforme consta dos autos.

A Auditoria, ao analisar a documentacao manteve o seu entendimento inicial pelos motivos
que se seguem:

1) Admissao irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacao em
concurso de provas e/ou de provas e titulos.

A defesa alegou que, ciente da recomendacao do Tribunal de Contas para a regularizacao
dos servidores contratados sem concurso publico, publicou ato administrativo rescindindo os
contratos firmados, que se encontra em anexo. Informou ainda, que encaminhou cépia da
carteira de trabalho com a respectiva baixa para demonstrar a rescisao do vinculo
empregaticio dos servidores questionados.

A Equipe Técnica analisou a pega defensiva e constatou que nao foi encaminhado nenhum
documento relativo as rescisoes de contrato de trabalho. Destacou ainda que através de
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consulta ao SAGRES, verificou-se que a partir de abril de 2012, os dois auxiliares de servigos
e a contadora do Instituto passaram a ter suas remuneragOes pagas através do elemento de
despesa (3.3.90.36 — servicos de terceiros pessoa fisica), evidenciando, assim, que apenas
houve a alteragdo da natureza do vinculo existente entre estes e o IAPM, vez que 0s
mesmos deixaram de ser celetistas e passaram a figurar como prestadores de servigos, 0
que continua, no caso dos auxiliares de servicos gerais, a ser incompativel com a
Constituicdo Federal.

3) Nao recolhimento das cotas de contribuicao patronal a instituicio de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 835.420,84.

A responsavel alegou que consta nos autos termo de parcelamento e confissdo de débitos
previdenciarios, realizado em 02/12/2010, englobando a parte patronal das competéncias
dos meses de maio a novembro do exercicio em analise.

A Auditoria entendeu que a irregularidade ndo pode ser relevada, haja vista que a auséncia
de repasse das contribuicdes previdencidrias compromete as financas do instituto de
previdéncia e acarreta despesas desnecessarias para o Municipio.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através da sua representante emitiu
Parecer de n°® 00598/13, pugnando pela regularidade das contas do Sr. Jodao de Farias
Filho, gestor do Instituto de Assisténcia de Previdéncia Municipal de Guarabira, no exercicio
de 2009, com a baixa de recomendacdo especifica a atual gestdo do mencionado Instituto
para nao repetir a irregularidade aqui examinada; desarquivamento do Processo TC
04250/08 para averiguar se, de fato, houve cumprimento do Acorddo naqueles autos
proferido, visto que constam indicios de persisténcia da irregularidade neste album
processual e aplicagdo de multa pessoal a ex-Prefeita de Guarabira no exercicio de 2009, Sra
Maria de Fatima de Aquino Paulino, por forca do ndo recolhimento das cotas de contribuicao
patronal ao Instituto proprio de previdéncia, no montante aproximado de R$ 835.420,84,
com espeque no inciso II do artigo 56 da LOTC/PB.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar que as
referidas contas sdo julgadas pela 22 Camara Deliberativa, conforme previsto no art. 71,
inciso II, da Constituicao Estadual, c¢/c com o art. 189, inciso I, alinea “b” do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redacao dada pela Resolucao
Normativa RN-TC n°© 01/2011.

Sobre as irregularidades remanescentes passo a comentar:

1) No que tange a admissdo de servidores publicos sem realizacdo de concurso publico,
gostaria de informar que a falha foi analisada na prestacao de contas anual do referido
Instituto, exercicio de 2010, onde restou determinado para que a Auditoria verifique, na PCA
do exercicio de 2012, quais providéncias foram tomadas no sentido de restabelecer a
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legalidade do seu quadro de pessoal, sob pena de multa e outras culminagdes legais,
Acérddo AC2-TC 00650/13.

2) Quanto a falha que trata do ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias, conforme
entendimento pacifico dessa Corte de Contas, considero afastada a referida falha, devido ter
sido apresentado termo de parcelamento e confissdo da divida.

Diante do exposto, proponho que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) JULGUE REGULAR a prestagao de contas do Instituto de Assisténcia e Previdéncia
Municipal de Guarabira - IAPM, sob a responsabilidade do Sr. Jodo de Farias Filho, referente
ao exercicio financeiro de 2009;

2) RECOMENDE a gestdo atual do IAPM no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisfes.

Ea proposta.
Joao Pessoa, 18 de junho de 2013

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



Em 18 de Junho de 2013

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela -y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Auditor Oscar Mamede Santiago Melo Elvira Samara Pereira de Oliveira

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



