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PROCESSO TC N° 03649/03 (Documento n°® 06394/05) Fl. 1/4

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Catolé
do Rocha. Prestagdo de Contas do Prefeito Leomar Benicio
Maia, relativa ao exercicio de 2004. Emiss&o, em separado,
de Parecer contrario a aprovagdo das contas e de Parecer
declaratorio de atendimento parcial aos preceitos da LRF.
Aplicagdo de multa. Emissdo de recomendagdes.
Determinagédo de reprodugédo de pegas para formalizagdo de
processo relativo & gestdo de pessoal.

ACORDAO APLTC I /2007

JGC

. Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 03649/03 (Documento n° 06394/05), que trata
da prestagéo de contas anuais da Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha, relativa ao exercicio financeiro de 2004,
de responsabilidade do Prefeito Leomar Benicio Maia, e

CONSIDERANDO que, em relatério preliminar as fls. 1399/1417, apés andlise da documentagdo
apresentada, a Unidade Técnica de Instrugéo deste Tribunal destacou as seguintes irregularidades:

1. quanto a gesté&o fiscal:

1.1.
1.2,
1.3.
14
1.5.
1.6.

insuficiéncia financeira para quitag@o dos compromissos de curto prazo;
falta de equilibrio na execugao orgamentaria;

deficiente desempenho na arrecadagao tributaria; e

excesso no limite da despesa com pessoal,

incorregdo do REO; e

incompatibilidade do REO e do RGF em relagéo a PCA.

2. no tocante a gestao geral:

2.1.

2.2.

deficiéncia no planejamento, tendo em vista a discrepancia da receita de convénios entre a
previsdo e a execugao orcamentaria;

incorregao dos demonstrativos contébeis, em virtude do (1) empenhamento e pagamento de
despesas com pessoal, encargos e outras despesas, relativas a 2004, no exercicio
subsequente, totalizando R$ 907.328,25, a titulo de “Despesas de Exercicios Anteriores”, (2)
divergéncia de R$ 2.219,99 da despesa orgamentaria exibida no BME/SAGRES de dezembro
- R$ 9.193.030,67 - em relagéo & importancia apresentada na PCA - R$ 9.190.810,68, (3)
omiss&do de dividas relacionadas ao INSS, FGTS, precatorios, restos a pagar, depésitos e
débitos de tesouraria. Feitas as devidas corregdes, 0os demonstrativos contabeis exibiriam as
seguintes informagdes:

Balanco Orcamentario — deficit de R$ 770.353,22, equivalente a 7,85% da receita
orgamentaria arrecadada, em vez do superavit informado;

Balango Patrimonial - deficit financeiro de R$ 1.383.736,74, em vez do superavit informado;

Divida Municipal — ascenderia de R$ 1.768.007,76 para R$ 13.237.393,61, correspondente a
um crescimento de 1.492,59% em relacdo ao exercicio anterior, sendo R$ 1.542.818,06
relativos & Divida Flutuante e R$ 11.694.575,55 referentes a Divida Fundada. A Divida
Flutuante seria composta de (1) Restos a Pagar, no valor de R$ 1.065.237,15, sendo que,
dessa importancia, R$ 907.328,25 referem-se a despesas de 2004, empenhadas e pagas em
2005, a titulo de Despesas de Exercicios Anteriores, (2) Depositos, na importancia de R$
23.300,31, e (3) Débitos de Tesouraria, importando em R$ 482.777,51. Os valores constantes
dos itens “2" e “3" (ltimos foram extraidos da PCA de 2003, conforme copia a fl. 662. Quanto
a Divida Fundada, seria composta de INSS (R$ 10.242.234,02), FGTS (R$ 891.437,48) e
Precatérios (R$ 560.904,05). ’
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2.3. despesa n3o licitada, no valor de R$ 462.552,66, equivalente a 4,78% da despesa
orgamentaria realizada, referente a aquisicdo de material e contratagéo de servigos, a saber:
combustiveis (R$ 80.088,41), perfuragéo e instalagao de pogos (R$ 74.435,20), pavimentagéo
de ruas (R$ 22.460,69), sistema adutor (R$ 17.544,00), contabilidade (R$ 9.600,00), géneros
alimenticios para merenda escolar (R$ 20.605,87), material de consumo para a Séc.
Educagéo (R$ 75.636,84), material de consumo para a Sec. Saude (R$ 70.029,38), material
para construgdo do mercado (R$ 11.106,66), material de consumo para a Séc. Agricultura e
Infra-estrutura (R$ 18.830,50), geologia (R$ 18.000,00), material gréfico para a Séc.
Educagao (R$ 12.440,00), coleta e transporte de lixo (R$ 22.267,98), material para reposi¢ao
de calgamento (R$ 9.507,13);

2.4. diferenca entre o saldo apurado e o conciliado da conta corrente do FUNDEF, em virtude da
utilizagao de recursos do Fundo para financiamento de despesas alheias aos seus objetivos,
no valor de R$ 54.721,31;

2.5.  movimentag2o financeira dos recursos do FUNDEF em desacordo com o que determina o art.
3° da Lei n° 9424/96 (transferéncia de recursos da conta corrente em que sdo feitos os
créditos para trés contas distintas);

2.6. aplicagdo de apenas 55,87% dos recursos do FUNDEF em remuneragéo dos profissionais do
magisterio;
2.7. aplicagéo de apenas 13,59% da receita de impostos em agdes e servigos publicos de salde;

2.8. inobservancia da obrigatoriedade de antecedéncia de concurso publico (art. 37, Il, da CF) nos
contratos para execugao de tarefas rotineiras, tipicas do servigo publico, a saber: 12 Médicos,
01 Psicologo, 07 Enfermeiras, 04 Auxiliares de Enfermagem, 06 Cirurgides-dentistas e 10
Aukxiliares de Consultorio;

2.9. inexisténcia do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragéo dos Profissionais em Educagao;

2.10. pagamento de R$ 7.006,90 em dinheiro a empresa SERLIC - Servigos de Limpeza e
Conservagao Ltda, contratada para coleta de lixo; e

2.11. contratagdo de bandas através da inexigibilidade de licitagdo considerada irregular pela
DILIC, inclusive em sede de andlise de defesa.

CONSIDERANDO que, diante das irregularidades apontadas, o interessado, notificado na forma
regimental, apresentou, através de procurador legalmente constituido, as justificativas e documentos de fls.

1423/2130.

CONSIDERANDO que a Auditoria, apos a anélise da defesa, emitiu relatério de fls. 2132/2140, com o
seguinte entendimento:

a)

reputou sanadas as falhas relativas a incorregdo do REO, incompatibilidade do REO e do RGF em
relacdo & PCA, planejamento deficiente, diferen¢a de saldo na conta corrente do FUNDEF,
pagamento indevido através de caixa, inconsisténcia na inexigibilidade de licitagdo n° 01/2004 e
deficiente aplicagéo em agdes e servigos plblicos de salde, que passou a corresponder a 17,14%
da receita de impostos;

considerou parcialmente sanadas as irregularidades relativas & deficiente aplicagdo em
remunerag&o dos profissionais do magistério, que passa de 55,87% dos recursos provenientes do
FUNDEF para 59,97%, e despesa néo licitada, que passa de R$ 462.552,66 para R$ 167.602,51,
equivalentes a 1,73% da despesa orgamentaria realizada; e

manteve o entendimento inicial quanto as irregularidades referentes a falta de equilibrio na
execugdo orgamentaria, deficiente desempenho da arrecadagdo tributaria, insuficiéncia
financeira para quitagdo dos compromissos de curto prazo, excesso no limite da despesa
com pessoal, incorregdo dos demonstrativos contabeis, movimentagdo financeira dos
recursos do FUNDEF em desacordo com o que determina o art. 3° da Lei n® 9424/96,
contragdo de pessoal da &rea médica sem a antecedéncia de concurso pulblico e
inexisténcia de plano de cargos, carreiras e remuneragéo dos profissionais da educagéo. .-/
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico junto ao TCE/PB, através do Parecer n® 90/2007, pugnou,
em resumo, pelo(a): (1) emissdo de Parecer declarando o atendimento parcial dos requisitos de gestéo fiscal
responsavel, em face das irregularidades relativas a ocorréncia de deficit na execugao orgamentéria e insuficiéncia
financeira para quitagdo de compromissos de curto prazo; (2) emisséo de Parecer contrério a aprovagéo das contas
de gestdo geral, em virtude do desequilibrio das contas piblicas constatado a partir da ocorréncia de deficit
orgamentario e insuficiéncia financeira ao final do exercicio para quitagdo de compromissos de curto prazo; (3)
julgamento regular com ressalvas das despesas realizadas & margem da Lei de Licitagdes e Contratos, sem
imputagdo de débito, ante a inexisténcia de danos materiais ao erério; (4) julgamento regular das demais despesas
ordenadas pelo mesmo gestor; (5) aplicagdo de multa ao gestor por infragdes a normas legais (Lei de LicitagGes e
Contratos), com fulcro na Constituicdo Federal, art. 71, VIII, e na Lei Complementar Estadual n° 18/93, art. 56; (6)
comunicagdo ao Conselho Regional de Contabilidade das diversas falhas apuradas nos documentos de registro
contabil, para as providéncias que entender cabiveis; e (7) emissdo de recomendagOes para que o gestor adota
medidas no sentido de prevenir a repetigdo das falhas acusadas em 2004,

CONSIDERANDQ as observagbes do Relator em seu voto, destacando como significativas as
irregularidades relativas ao empenhamento e pagamento, em 2005, de despesas de 2004 relativas a pessoal,
encargos e outras despesas, totalizando R$ 907.328,25, e a falta de registro de dividas, provocando distorgdes nos
valores exibidos nos demonstrativos contébeis, cujas corre¢des, segundo a Auditoria, evidenciaram a insuficiéncia
financeira de R$ 900.944,98 para quitagdo de compromissos de curto prazo, elevagdo da despesa com pessoal
(56,52% da RCL), deficit na execugdo orgamentaria, na importancia de R$ 770.353,22, e elevado crescimento da
divida municipal, que passou de R$ 1.768.007,76 para R$ 13.237.393,61, correspondente a um aumento de
1.492,59% em relagdo ao exercicio anterior. No tocante ao desempenho da arrecadagao tributaria, evidenciou que o
cotejo individual aponta para deficiéncia somente na arrecadagéo do IPTU, o que clama por recomendagdes ao
gestor para que, com base nos dados cadastrais dos contribuintes, adote medidas objetivando um melhor
planejamento para a arrecadagao desse tributo. Quanto a movimentag&o financeira dos recursos do FUNDEF em
desacordo com as determinagdes da Lei n° 9424/96 (transferéncia de recursos da conta corrente em que séo feitos
os créditos para trés contas distintas), evidenciou que a falta de constatacéo de prejuizos ao erario aponta para a
emiss&o de recomendagdes ao gestor da estrita observancia do que dispde, sobre o assunto, a mencionada Lei. No
que concerne as jrregularidades que envolvem gestéo de pessoal, destacou que devem ser analisadas em processo
especifico. No que tange a aplicagdo de 59,97% dos recursos do FUNDEF em remuneragdo dos profissionais do
magistério e a falta de deflagragéo de processo licitatorio, entendeu que podem ser relevadas, no primeiro caso, em
virtude da infima diferenga de 0,03% em relagéo ao limite minimo de 60%, e, no segundo, em raz&o de os gastos
efetuados representarem apenas 1,73% da despesa orgamentéria, sem indicagdo de ocorréncia de prejuizos ao
erario, segundo a Auditoria. Por fim, votou, apos se manifestar CONTRARIAMENTE A APROVACAQO DAS CONTAS
DE GESTAO GERAL e de se posicionar pela emissdo de PARECER DECLARATORIO DE ATENDIMENTO
PARCIAL aos preceitos da LRF, pelo(a):

1) aplicagdo de multa pessoal ao gestor, no valor de R$ 2.805,10, com fulcro na Constituigdo Federal,
art. 71, VIil, e na Lei Complementar Estadual n® 18/93, art. 56, em virtude das irregularidades
constatadas pela Auditoria;

2) emisséo de recomendagdes para que o gestor adote medidas no sentido de prevenir a repeticdo das
falhas acusadas em 2004, sobretudo as relacionadas ao gerenciamento da conta corrente do
FUNDEF e ao desempenho da arrecadagéo do IPTU; e

3) determinagéo de reprodugéo por copia das pegas que indicam as irregularidades na gestdo de
pessoal para formalizagéo de processo especifico.

ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, apos a emisséo de parecer
contrario & aprovagao das contas de gestéo geral e de parecer declaratorio de atendimento parcial aos preceitos da
LRF, por unanimidade de votos, ausentes os Conselheiros Marcos Ubiratan Guedes Pereira, Fabio Tlio Filgueiras
Nogueira e Fernando Rodrigues Cat&o, este (itimo por motivo de férias, na sesséo plenaria realizada nesta data,
acompanhando o voto do Relator, em:

| aplicar a multa pessoal ao gestor, Sr. Leomar Benicio Maia, valor de R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais e dez centavos), em decorréncia das irregularidades constatadas, com
fundamento no art. 56, incisos Il e lIl, da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a
partir da publicagéo deste ato, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagéo
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Orgamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada,
conforme o disposto no art. 71, § 4° da Constituigdo do Estado da Paraiba; e

Il. determinar a reprodugdo por copia das pegas dos autos relativas a gestdo de pessoal para apuragao
em processo especifico, através da divisao competente deste Tribunal.

Publique-se, infime-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes do TCEAB - Plenéario Ministro Jodo Agripino.
Jo&o Pessoa, 04/de margo de 2007.

N

6o Alves Viana

Conselhei{o
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Conselhelro/ S’ubst Anténio Claudio Silva Santos Ana Terésa Nobrega
Relator . - Procuradora Geral do
Ministério Publico junto ao TCE/PB
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