PROCESSO -TC-03507/09
Poder Legislativo Municipal. Camara de Santa Terbai Prestacao
de Contas Anual relativa ao exercicio de 2008. diteento parcial as
exigéncias essenciais da LRF. Regularidade com ahess
Recomendacéo.

ACORDAO-APL-TC - 885 /2010

RELATORIO:
Trata o presente processo da Prestacdo de ContamlAdia Camara Municipal de Santa Terezinha,
relativa ao exercicio de 2008, sob a responsabileldo Senhor José do Egito Rodrigues Alves, atuando
como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo - Departante de Acompanhamento da Gestdo Municipal | -
Divisao de Acompanhamento da Gestao Municipal INB/DEAGM I/DIAGM I1) deste Tribunal emitiu,
com data de 01/12/2009, o relatério de fls. 196/26Adm base numa amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, bem como, erérdilag cujas conclusfes sdo resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acoaio a RN-TC-99/97.

2. A Lei Orgcamentéria Anual de 2008 — LOA n° 32@726 estimou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 357.000,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente tramferatingiram o valor de R$ 357.000,00 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o wa#doR$ 359.921,77, apresentando um
déficit orcamentario de R$ 2.921,77.

4. As Receitas e Despesas Extra-Orgcamentarias sporaleram, respectivamente, aos valores de
R$ 27.752,39 e R$ 24.830,62.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipapnesenta 8,03% das receitas tributarias e
transferidas.

6. A Despesa total com folha de pagamento do Pddmgislativo atingiu 62,89% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29pwragrafo primeiro, da Constituicdo
Federal.

7. A despesa com pessoal representou 3,48% dat&&mirente Liquida — RCL do exercicio de
2008, cumprindo o art. 20 da Lei de Responsabikdeigcal — LRF.

8. Os RGF's referentes aos dois semestres foranadoss dentro do prazo contido na RN-TC-
07/04, foram publicados conforme contido na LRF R®@F referente ao 1° semestre contém
todos os demonstrativos previstos na Portaria #/®7 da Secretaria do Tesouro Nacional.

9. Regularidade na remuneracéo dos senhores Vereado

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditAta, o Relator ordenou a citagéo do interessado
respeitando, assim, os principios constitucionasathpla defesa e do contraditdrio, sendo juntada ao
autos defesa escrita acompanhada de documentosrabatgrios, conforme se verifica as fls. 205-212,
cuja andlise do Orgdo de Instrugdo (fls. 221-223)nauiu pela reminiscéncia das seguintes
irregularidades inicialmente apontadas, a saber:

Gestao Fiscal:
1. Insuficiéncia financeira para saldar os comprests de curto prazo no valor de R$ 10.090,02;

2. Incorreta elaboracédo do RGF referente ao 2° sgreeencaminhado para este Tribunal.

Gestéo Geral:

1. Déficit na execugdo orcamentaria no valor de2FR1,77.
Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico jurdo TCE emitiu o Parecer n® 03507/09, da lavra da
llustre Procuradora Ana Terésa NoObrega, acompanlbar@ Orgdo de Instrucdo com relacdo a
insuficiéncia financeira ao final do exercicio, &adia discordando com relagéo a incorreta elaboragiio
RGF (2° semestre) e ao déficit na execucdo orcarianbcasidao em que afirmou que, in verbis:
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“As falhas demonstram desorganizagdo contabil, desatencdo no
planejamento e execucdo do orcamento, ndo havendo dolo no caso,
nem prejuizo ao Erdrio, razdo pela qual recomenda-se a autoridade
responsdvel a busca pelo aperfeicoamento das técnicas contdbeis,
bem como o equilibrio das contas publicas, evitando-se futura
reincidéncia.”

Ao final, o Parquet pugnou para que esta Egrégiat€;cem razdo do exame das contas do exercicio de
2008, da Mesa da Camara Municipal de Santa Terezijllgue pela(o):

1. Regularidade da vertente Prestacédo de Conta;

2. Atendimento parcial as disposicfes da Lei dp&esabilidade Fiscal;

3. Recomendacdo a Administracdo da Camara Municigeal evitar toda e qualquer acéo
administrativa que, em similitude com aquelas oedbatidas, venham macular as contas de
gestdao.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessao, determinando as intimacdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Estadual, § 1° do art.’7@m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever de
prestar contas a qualquer pessoa, fisica ou juddaue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou adstrie
dinheiros, bens e valores publicos, e atribuiu cetépcia ao Tribunal de Contas do Estado para julpa-
inciso Il, art. 7%,

De imediato, € necessario fazer um pequeno desteguerelacdo ao valor da despesa total do Poder
Legislativo Municipal que representou no exercid® 2008 da Camara Municipal de Santa Terezinha
8,03% das receitas tributarias e transferidas pséas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizada na@ge anterior. Como a despesa realizada a maar f
de tdo somente 0,03%, entendo que foi cumpriddigoa?9-A da Constituicdo Cidad&, que determina o
percentual méximo de 8,00 % para estas despesam@anhando o posicionamento da Unidade Técnica
em seu relatério de analise de defesa (fl. 221).

Feitas estas considerac6es e conforme relatérioasugp Auditoria observou, inicialmente, a preseniga
eivas que se mantiveram inalteradas apds a maaiast do interessado. Sobre estas, passo a tecer
consideracdes que julgo adequadas.

Gestao Fiscal:
- Insuficiéncia financeira para saldar os comprosais de curto prazo no valor de R$ 10.090,02.

Inicialmente devo ressaltar que ao analisarmos onDestrativo da Divida Flutuante (Anexo 17; fl. 34),
instrumento que demonstra o saldo apontado pelaitévial (R$ 10.090,02) para os quais ndao ha
suficiéncia financeira, verificamos que o0 mesmaé@wonerros nos seus somatorios, nos seus totalizador
Tal incorrecao leva o demonstrativo citado a apreae valores superiores com relacdo as consignacfes
para com o INSS.

Realizando as corre¢des no valor das consignagcé@adenciarias, encontramos a cifra total da Divida
Flutuante em R$ 7.800,74, dos quais o montante$dé. 88,97 refere-se a saldo de exercicios antesior
de onde concluimos que apenas a quantia de R$,ZP2dpresenta compromissos de curto prazo sem a
devida suficiéncia financeira ocorrida na gestdo andlise, valor este de pequena representatividele
movimentacao financeira da Camara Municipal de Sahérezinha, ou seja, equivalente a 0,81% da
Despesa Orcamentaria, fato que ndo gera compromeatona gestdo subsequente. Portanto, invoco o
Principio da Insignificancia (Bagatela) para afas@falha vertente.

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica owladg publica que utilize, arrecade, guarde, gerermi administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou gmenome deste, assuma obrigagdes de natureza peauni

2
Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e demmaiponsaveis por dinheiro, bens e valores publitzstrés Poderes, da administracéo direta
e indireta, incluidas as fundagbes e sociedadetitufas e mantidas pelo Poder Publico Estaduadsecontas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que riésyrejuizo ao erario;
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Incorreta elaboragéo do RGF referente ao seguretnestre.
O interessado ndo trouxe esclarecimentos sobretériana sua defesa apresentada nos autos.

Segundo o caput, do art. 48, da I'RB Relatério Resumido de Execucdo OrcamentariaQ)RBssim
como o Relatério de Gestao Fiscal (RGF), sdo imagntos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meiosé@iatos de acesso publico.

De outro norte, o caput, do art. 37, da CF, estabelque o principio da publicidade é um dos pilates
sustentacdo da Administragdo Publica. Sendo asaifiajta das informagBes em questdo faz repercutir
negativamente na possibilidade do exercicio dalisacéo dos gastos publicos por parte da sociedade
do legislativo. Desta feita, é imperioso que o Gesla Edilidade mantenha observancia as exigéncias
constitucionais e legais em foco.

Gestao Geral:
- Déficit na execucdo orcamentaria no valor de FBR2.77.

A Unidade Técnica de Instrucao evidenciou a excténle déficit orcamentario no montante de R$
2.921,77. O equilibrio das contas publicas € o gipio basilar para uma gestao fiscal responsaval e
presenca de déficit orcamentario requer atencdo dgestores publicos. Todavia, no caso em tela, a
Camara Municipal de Santa Terezinha apresentou rditoi déficit, 0 qual representa apenas 0,82% das
transferéncias recebidas, considerando, ainda, @e foi revelado dolo ou ma fé do ex-gestor, erdend
que devem ser expedidas recomendacdes no sentididapeticdo da falha aqui tratada.

Considerando que os itens acima listados néo t&wnddo de macular definitivamente a regularidade da
presente prestacdo de contas, e diante da exposdiséorrida, voto pela(o):

- Regularidade com ressalvas das contas da Mesa daa@aMunicipal de Santa Terezinha;
- Atendimento parcial as exigéncias essenciais da LRF

- Recomendacdo a Administragdo da Camara Municipal edétar toda e qualquer agéo
administrativa que, em similitude com aquelas arhatidas, venham macular as contas de gestéo.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Membi@sTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, com o impedimeistaConselheiro Flavio Satiro Fernandes, na
sessao realizada nesta data, ACORDAM em:

I.  CONSIDERARO atendimento parcial as exigéncias essenciaisRIg;

II. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercaieo
2008, da Camara Municipal de Santa Terezirdah a responsabilidade do Senhor José do Egito
Rodrigues Alves, atuando como gestor do Poder lagiyis Municipal;

. RECOMENDAR a Administracdo da Céamara Municipal de evitar todaqualquer acao
administrativa que, em similitude com aquelas oadbatidas, venham macular as contas de

gestao.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 08 de setembro de 2010.
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Consalbétabio Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao TE€HD

3 Art. 48.S&0 instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal,quais sera dada ampla divulgagéo, inclusiveresios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizemmentarias; as prestagdes de contas e o reispegarecer prévio; o Relatério Resumido
da Execugdo Orcamentéria e o Relatério de Gest&odfj e as versdes simplificadas desses documentos.



