PROCESSO TC 05291/17

Origem: Prefeitura Municipal de Igaracy
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ONTAS DO ESTADO

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Deusaleide Jeronimo Leite (Prefeita)

Advogados: Francisco de Assis Remigio II (OAB/PB 9464)

Diogo Maia da Silva Mariz (OAB/PB 11328-B)

Contador: Rosildo Alves de Morais (CRC/PB 3212/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Igaracy. Exercicio de 2016. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a
prestagao de contas anual de governo. Falhas na
gestdo ndo atrativas de reprovacao da prestacao
de contas. Precedentes. Emissdo de parecer

favoravel a aprovagao da prestagdo de contas.

PARECER PPL - TC 00058/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual da Senhora DEUSALEIDE JERONIMO
LEITE, na qualidade de Prefeita do Municipio de Igaracy, relativa ao exercicio de 2016.

2. Na anélise efetuada pelo Orgio Técnico, fls. 1999/2166, em relatorio de autoria da Técnica de

Contas Publicas Katia Maria de Carvalho Brito Barbosa (subscrito pelo Chefe de Divisao Auditor

de Contas Publicas Sebastido Taveira Neto), registraram-se as colocagdes e observacdes a seguir

resumidas:

2.1.

2.2,

Apresentacdo da prestagao de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Igaracy possui
6.182 habitantes, sendo 4.138 habitantes da zona urbana ¢ 2.044 habitantes da zona rural,
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A lei orcamentaria anual (Lei 516/2015) estimou a receita em R$21.538.497,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$10.769.248,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA,;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$3.670.420,68, com
indicagdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$2.733.468,40. Nao houve

abertura de créditos especiais;

A receita total arrecadada correspondeu a R$15.932.456,16, sendo R$14.091.965,00 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.840.491,16 para o
Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagao dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$752.106,70 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$15.259.418,83, sendo R$617.630,81 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$14.519.624,83
(R$615.744,81 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$739.794,00 (R$1.886,00

do Poder Legislativo) em despesas de capital,

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 2,80%
(R$415.347,13) da receita orcamentaria arrecadada; o balanc¢o financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.262.181,25, distribuido entre caixa
(R$3.192,15) e bancos (R$1.258.989,10) nas proporgoes de 0,25% e 99,75%,
respectivamente; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo

financeiro-passivo financeiro), no valor de R$931.917,76;

Foram realizados 43 procedimentos licitatorios para despesas de R$7.073.350,55 e, de
acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 02/2011, havendo indicagdo de despesas sem licitagdo no montante de
R$131.746,38, correspondente a 09 fornecedores;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$249.231,79,

correspondendo a 1,63% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$130.800,00, ja os do Vice-Prefeito foram

de R$64.800,00, ndo sendo indicado excesso;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.114.

2.11.5.

2.11.6.

FUNDERB: aplicagdo do montante de R$2.678.685,98, correspondendo a 81,81%
dos recursos do FUNDEB (R$3.274.330,01) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$7.904,59
(0,24% da receita base), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art.
21 da Lei 11.494/2007,

Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.480.162,83, correspondendo a 34,34% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.135.818,72;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.610.944,85, correspondendo a 16,83% das receitas componentes da base de
calculo — RIT (R$9.574.688,14);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$8.887.201,08 correspondendo a 63,08% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$14.089.308,95;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$374.840,00, totalizou R$9.262.041,08,
correspondendo a 65,74% da RCL.

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passara para 79,52% e o do Executivo para 76,25%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 404

servidores, distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 59 14,64 (91 18,8898 19,8419 470 -67,80
Contratagao por excepcional 16 3,97 | 64 13,28 |67 13,5647 11,63| 193,75

interesse publico

Efetivo

321 79,65(320 | 66,39(322 65,18 331 81,93 3,12

Eletivo

7 1,74 (7 1,45|7 1,427 1,73 0,00

TOTAL 403 | 100,00 |482 (100,00|494 (100,00|404 |100,00 0,25
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2.13.

2.14.

2.15.

Os relatorios resumidos da execugao or¢amentéaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o Portal da Transparéncia foi
avaliado, durante o exercicio, conforme Documento TC 34979/16, Documento TC 01235/17
¢ Relatério da Transparéncia Publica no Estado da Paraiba disponibilizado no Portal
do TCE-PB, ¢ verificou-se que o Municipio, na avalia¢do realizada em novembro de 2016,
nao possuia Portal da Transparéncia;

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$12.867.345,90 representando
91,33% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 16,65% e 83,35%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composicao e principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada sao:
Especificacao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)

Precatdrios 142.395,81 142.395,81
Previdéncia (RGPS) 10.476.228,79 0,00
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 69.141,78 69.141,78
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 36.946,38 36.946,38

0,00 0,00

Fontes: PCA e ConstatagGes da Auditoria

2.16. Nao houve indicacdo de insuficiéncia financeira para atender obrigagdes dos dois

2.17.

2.18.

quadrimestres finais do mandato;

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$617.816,14, representando 7% da receita

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 96,43% do valor fixado no

or¢amento (R$640.715,00);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

2.18.1.

2.18.2.

O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.142.974,71 estando R$723.337,52 abaixo da estimativa de R$1.866.312,23;
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2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude e demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execug¢do orcamentaria da Prefeitura;
Houve registro de uma dentincia neste Tribunal relativa ao exercicio em analise:

2.20.1. Processo TC 09248/16 — dentincia informando falta de pagamento dos subsidios do
Vice-Prefeito. A matéria foi analisada, no presente relatério, e considerada

improcedente;
Nao foi realizada diligéncia in loco no periodo analisado;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de maculas listadas ao
final do Relatério de PCA;

Devidamente citada, a autoridade responsavel apresentou defesa as fls. 2175/2214, sendo
analisada pela Auditoria em relatério de fls. 6980/7029, da lavra do Auditor de Contas
Publicas Emival Ribeiro da Costa Filho (subscrito pelo mesmo Chefe de Divisao),

concluindo pela permanéncia das seguintes maculas:
2.23.1. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico;
2.23.2. Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio (R$979.772,23);

2.23.3. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes
(R$131.746,38);

2.23.4. Pagamento de subsidios a Prefeita, Vice-Prefeito e Secretarios em desacordo com

as determinagdes constitucional e legal;

2.23.5. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2.23.6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis;

2.23.7. Nao Provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;

2.23.8. Nao pagamento de saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado;
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2.23.9. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico
(R$26.577,72);

2.23.10. Nao efetivacao do desconto de contribui¢ao previdenciaria do segurado.

3. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador

Manoel Antonio dos Santos Neto, opinou da seguinte forma:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacao das
contas quanto ao alcance dos objetivos de Governo, assim como a IR-
REGULARIDADE da prestacdo de contas no tocante aos atos de ges-
tdo de responsabilidade da Prefeita do Municipio de lgaracy, Sra. Deu-
saleide Jeronimo Leite, relativas ao exercicio de 2017 ;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos precei-
tos da LRF;

3. APLICACAO DE MULTA a Sra. Deusaleide Jerdnimo Leite,
com fulcro no art. 56, Il da LOTCE;

4. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA CORRESPON-
DENTE A 30% DOS VENCIMENTOS ANUAIS da Prefeita Municipal
(&§1° do art. 5° da Lei n°® 10.028/01), em razdo da infragcdo do art. 5° da
Lei de Crimes contra as Finangas Publicas; _

5. COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
para a adociao das medidas legais pertinentes, diante dos indicios de
atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

6. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Igaracy, no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Fe-
deral, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egreégia
Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

4. Retrospectivamente, a referida gestora obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04302/14. Parecer PPL — TC 00103/16 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00393/16 (declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF,

julgamento regular com ressalvas, multa, comunicag¢des ¢ recomendacdes);

Exercicio 2014: Processo TC 04304/15. Parecer PPL — TC 00129/16 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00487/16 (declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF,

julgamento regular com ressalvas, multa ¢ recomendacdes);

Exercicio 2015: Processo TC 03699/16. Parecer PPL — TC 00152/17 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00739/17 (declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF,

julgamento regular com ressalvas, multa, representaciio ¢ recomendacio).

5. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.



7/18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05291/17

YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢gdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, or¢camentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.



8/18

g
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05291/17

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeicio das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢oes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
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segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administra¢do
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢ca ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a Prefeita ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas
como irregularidades remanescentes.

Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico.

Em relatério inicial, o Orgao Técnico apontou a ocorréncia de informacdes divergentes

conforme quadro abaixo:

Valor em Reais

Discriminacgéo

Valor Registrado no
SAGRES

Valor Registrado na
PCA - Balancgo
Orgcamentario
Consolidado

Valor da divergéncia

Receita Orcamentaria 14.844.071,70 14.841.415,65 2.656,05
Despesa Orgamentaria 15.259.418,83 15.274.369,73 (14.950,90)
Déficit orgamentario 415.347,13 432.954,08 (17.606,95)

Fonte: SAGRES e PCA-Balango Orgamentario Consolidado (fls.123/125)

Em sua defesa, a interessada apresentou demonstrativo informando que nao existe a
diferenga apontada. O Orgdo de instrugdo acatou o demonstrativo apresentado na defesa, mas entendeu
que a irregularidade seria a ocorréncia de déficit orcamentario no valor de R$432.954,08, fato este nao

levado em consideracao pela analise inicial.
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Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio (R$979.772,23).

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagcdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver agdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erdrio e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscrig¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relacoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

. ~ . . . »” 1
como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado.

No caso em tela, o Balango Patrimonial Consolidado (SAGRES) apresenta um Ativo
Financeiro no valor total de R$1.262.181,25 (disponibilidades) e o Passivo Financeiro apresenta obrigagdes
que totalizam R$2.110.033,20, entre Restos a Pagar e Depositos, resultando na ocorréncia de déficit
financeiro no exercicio sob analise, conforme quadro a seguir:

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n°® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Balanco Patrimonial
Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
Ativo Passivo
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponibilidades 1.262.181,25| Restos a Pagar R$ 2.110.033,20
016 RS 1.978.313,13
Caixa 3.182,15 015 R$47.854,47
014 RS 16.615,10
Bancos | Correspondentes 1,258,989, 10 013 R§67,248,50
012 RS 0,00
Anos Anteriores R$0,00
Exatores 0,000  Servicos Divida a Pagar 0,00
Depositos 132.147,00
Realizavel 0,00, Debitos de Tesouraria 26,72
&% Ajustes 0,00 Ajustes 0,00
Déficit 97.772,23
Total 2241953, 8 Total 2,241,953, %8
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Ao observar o quadro elaborado pelo Orgdo de Instrugdo, o déficit financeiro de
R$979.772,23 é semelhante a insuficiéncia financeira de R$979.998,95 (R$1.262.181,25 — R$2.110.033,20).

A interessada argumentou ter a grave crise financeira nacional acarretado forte impacto nas

contas dos Municipios que dependem basicamente de repasses federais. Todavia, no exercicio anterior houve

ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$741.618,14 e de déficit financeiro ao final do
exercicio no valor de R$3.365.136,21, conforme se observa nos autos do Processo TC 03699/16 (PCA 2015).

O déficit financeiro (R$979.772,23), correspondeu a 6,28% da receita arrecadada. Nesse

contexto, levando-se em consideracdo a acentuada frustragdo da receita total inicialmente prevista para o

exercicio (R$4.853.934,14), nao houve distor¢ao significativa do equilibrio entre a receita e despesa, além do

mais houve significativa redu¢do do déficit em relagdo ao exercicio anterior, assim, cabe a expediciao de

recomendacio na busca do equilibrio orgamentério e financeiro, a fim de que ndo haja comprometimento

das gestoes futuras.
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Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes
(R$131.746,38).

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado sem
licita¢do foi de R$131.746,38, assim detalhado:

Credor Objeto Valor
BONDE DO BRASIL PROMOCOES E EDICOES MUSICAIS LTDA-ME i Apresentac&o Musical 42 000,00
CICERO RODRIGUES DA SILVA Pegas de veiculos 11.038,00
COPY LINE COMERCIO E SERVICOS LTDA Locagéo de fotocopiadora 8.050,00
FORNECEDORA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA Pecas para a pa carregadeira 13.510,00
JOSE RIVALDO PEREIRA DA SILVA Transporte de lixo e entulhos 8.760,00
MACIELL JUSTINO DE MEDEIROS EIRELI-ME Servigos técnicos 12 599 40
MEDTEC Manutencéo de consultério odontologico 8.300,00
SUPERMERCADO SOARES E FILHO LTDA Géneros alimenticios e material de limpeza 12.188,98
TANIA CONSULTORIA E ASSESSORIA Consultoria e assessoria 15.300,00
Total 131.746,38

Sobre o assunto cabe lembrar ser a licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, instituto de concretude do
regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios
publicos.

Por ser um procedimento tendente a garantir eficiéncia na Administragdo, visto
objetivar as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando nado realizada ou realizada em desacordo
com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica
administracao.

Cumpre recordar ainda ser a licitagdo procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realiza¢dao ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
estar a Lei 8.666/93 direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais de cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas realizar o

procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Mas apesar da indicacdo de despesas realizadas sem procedimentos de licitagdo durante
o exercicio, a Auditoria desta Corte nao acusou qualquer excesso de pre¢o ou falta de fornecimento
dos bens nelas noticiados. Assim, a matéria comporta as recomendacoes devidas, sem prejuizo da

aplicagdo de san¢do pecunidria.
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Pagamento de subsidios a Prefeita, Vice-Prefeito e Secretarios em desacordo com

as determinacoes constitucional e legal.

A matéria aqui tratada foi objeto de denlincia manejada pelo Vice-Prefeito, Senhor
ALDO LUCIO BRASILEIRO LIMA. Sobre o tema, o (')rgéo Técnico mencionou a Lei 477/2012, fls.
162/163, que fixou o subsidio da Prefeita e do Vice-Prefeito em R$12.000,00 ¢ R$ 6.000,00
respectivamente, mas que a Prefeita percebeu ao longo do exercicio de 2016, excetuando o més de
maio, o valor de R$10.800,00, ¢ o Vice-Prefeito recebeu em todo o exercicio o valor mensal de
R$5.400,00. A conduta, assim delineada, estaria infringindo o ordenamento municipal pois, a redugao

dos subsidios dos agentes politicos deveria ocorrer por meio de outra lei e ndo por decreto.

A gestora, em sua defesa, citou o Decreto Municipal 37/2015 (fls. 2195/2197), o qual,
em comum acordo com o Vice-Prefeito, promoveu a reducdo de seus subsidios em decorréncia da

grave crise financeira.

Como bem frisou o Ministério Publico de Contas, ndo foi demonstrado qualquer
prejuizo a estrutura remuneratéria para os demais agentes politicos da municipalidade, afetando apenas

a Prefeita e o Vice-Prefeito, que acordaram pela redugdo. Assim, a dentincia ¢ improcedente.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo, no montante de R$8.887.201,08,
correspondeu a 63,08% da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou no exercicio o valor de
R$14.089.308,95, estando, portanto, acima do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes terdo dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, o prazo ¢ contado em dobro quando a economia cresce pouco (abaixo de 1%) ou
registra PIB negativo; nesse caso, o prazo de recondugdo salta para quatro quadrimestres (art. 66, da
Lei Complementar 101/2000):

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por

periodo igual ou superior a quatro trimestres.
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§ 1°. Entende-se por baixo crescimento a taxa de variag¢do real acumulada do Produto

Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

A evolucao do Produto Interno Bruto, segundo dados do IBGE, esta assim registrado:
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Nesse sentido, a alternativa de prazo duplicado pode ser exercida entre 2014 a 2016,

periodos em que a economia pouco evoluiu (2014), apresentando, depois, taxas negativas de

incremento (2015 e 2016). Entdo, os prazos para reconducdo dos gastos com pessoal a percentuais

permitidos por lei devem ser computados em dobro.

Consultando o Processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 do Municipio de

Igaracy (Processo TC 05502/18, fl. 2560), os percentuais de gastos com pessoal atingiram o percentual

de 54,04%, levando a Auditoria a considerar como sanada a irregularidade. A matéria, dessa forma,

esta superada.
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Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis.

Constaram-se registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes de R$15.375,02
relativos a classificacdo de recursos complementares do FUNDEB e a divergéncia de R$26.577,72
entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico, decorrente do registro a menor do

repasse ao Poder Legislativo.

A contabilidade, ¢ notério, deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidade. No caso em andlise, trata-se de erro de classificacdo de langcamentos,
que ndo tiveram maiores repercussoes na execucao or¢amentaria e financeira, cabendo recomendagdes

no sentido de ndo repetir.

Provimento dos cargos de natureza permanente sem concurso publico. Pagamento
de salario abaixo do minimo, fixado em lei e nacionalmente unificado. Nao

efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria do segurado.

Tais itens se referem as contratagdes temporarias efetuadas pelo Municipio e
classificadas no elemento de despesa Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica. Sdo servigos tais
como: limpeza das vias da cidade; transporte escolar; pintura de prédios publicos; servigos de apoio a
paciente em tratamento em outras cidades; etc.

Em sua defesa, a gestora alegou tratarem-se de despesas “para atender demandas
pontuais (eventuais) da administragcdo. Além disso, para os casos em destaque, as despesas com
prestagdo de servicos ndo se enquadram como ‘“‘outras despesas de pessoal”, uma vez que esta
evidenciado o cardter eventual da presta¢do dos servigos, devendo, assim, serem classificadas como
“outros servigos de terceiros — pessoa fisica”. A Auditoria ndo acatou os argumentos trazidos, pois

entendeu que os servi¢os nao se enquadram como eventuais.

No caso, o Orgdo de Instru¢do entendeu que as contratacdes efetuadas pelo Municipio,
registradas no elemento de despesa Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica, se enquadrariam
como substituicdo de pessoal, e assim deveriam ser efetuados os descontos previdenciarios e os

pagamentos seriam com base no salario minimo.
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Dos registros incorretos de gastos com pessoal, cabe reforgar as recomendacdes para
que se cuide de registrar contabilmente os fatos que reflitam verdadeiramente a gestdo. Por sua vez, as
contratacdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse publico e devem ser
temporarias. Havendo necessidade permanente da execugdo dos servigos contratados, deve a gestdo
Municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores
da municipalidade ou licitar para contratar servigos especificos conforme a legislacdo, cabendo multa
ante o descumprimento das normas de contratagdo de pessoal e servigos.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdencidrias; licitacdes;
além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, é integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas de gestao, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo
Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

~ » 2
prestagdo das contas”.

2 «A Real Interpretagdo da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a
reprovacdo das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida EMITIR
PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da
Senhora DEUSALEIDE JERONIMO LEITE, na qualidade de Prefeita do Municipio de Igaracy,
relativa ao exercicio de 2016, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS: I) CONHECER E JULGAR
IMPROCEDENTE a dentincia impetrada pelo Vice-Prefeito, Senhor ALDO LUCIO BRASILEIRO
LIMA, sobre eventual irregularidade em pagamento de subsidio, comunicando-lhe da presente
decisdo; II) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razao
do déficit registrado; III) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao
administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso
IL, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalvas em razdo de: déficit; despesas sem licitagdo; registros
contabeis incorretos; falhas da gestdao de pessoal e encargos; IV) APLICAR MULTA de R$5.000,00
(cinco mil reais), correspondente a 100,5 UFR-PB’ (cento inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), contra a Senhora DEUSALEIDE JERONIMO LEITE, com
fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razao de despesas sem licitacao e falhas da gestdo de
pessoal e encargos, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira Municipal, sob pena
de cobranca executiva; V) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes; VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil
sobre os fatos relacionados as obrigacgdes previdenciarias; e VII) INFORMAR que a decisdao decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno
do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagao legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05291/17, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Igaracy este PARECER FAVORAVEL 2 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO da Senhora DEUSALEIDE JERONIMO LEITE, na qualidade de Prefeita do
Municipio, relativa ao exercicio de 2016, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, pardgrafo nico, inciso

V1, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 49,75 - referente a abril de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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