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Administragcdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Taperod. Embargos de declaragdo contra os termos do
Acdrddo APL TC 1086/2010, emitido apds o exame da
prestac&o anual de contas, exercicio de 2008, do prefeito
Deoclécio Moura Filho. Pelo conhecimento e néo
provimento dos embargos.

ACORDAO APL TC 127/2011

1. RELATORIO

Examinam-se os embargos de declaracdo manejados pelo prefeito de Taperod, Sr. Deoclécio
Moura Filho, contra os termos do Acérdao APL TC 1086/2010, emitido apds o exame de suas contas,
relativas ao exercicio financeiro de 2008.

Na sessdo de 27 de outubro de 2010, o Tribunal Pleno decidiu emitir o Parecer PPL TC
225/10, contrario a aprovagdo da prestacdo de contas relativa a 2008, de responsabilidade do
impetrante, em virtude das seguintes irregularidades:

1.

2.

aplicacdo de apenas 28,44% dos recursos do FUNDEB em remuneragdo dos
profissionais do magistério, quando o minimo legal seria 60%;

diferenca de saldo de R$ 883.178,69 ndo comprovada na movimentagao financeira da
conta corrente n° 11666-1 do FUNDEB;

recolhimento das obrigag6es previdenciarias no percentual de 27,28% do valor devido;

pagamento por servigos de auditoria interna, relativos aos exercicios de 2006 e 2007, no
total de R$ 16.800,00, sem a devida comprovagdo dos servigos prestados e sem a
comprovagdo da habilitagdo do profissional para realizagdo dos servigos contratados;

pagamento por servigcos de auditoria no controle de combustiveis, relativos a exercicios
anteriores, no total de R$ 2.062,00, sem a devida comprovagdo dos servigos prestados e
sem a comprovagdo da habilitagdo do profissional contratado para realizagdo dos
Servigos;

pagamento por despesas administrativas da OSCIP INTERSET, no total de R$
463.819,10, sem que tenham sido apresentados os documentos comprobatdrios das
despesas; e

pagamento por despesas de pessoal da OSCIP INTERSET, no total de R$ 325.425,54,
sem a devida comprovacdo das despesas, ja que ha divergéncia entre a relagdo de
pessoal apresentada pela INTERSET e a disponibilizada pela Prefeitura.

E através do Acérdao APL TC 1086/10 o Tribunal decidiu:
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a) declarar atendimento aos preceitos da LRF;
b) imputar o débito ao gestor, Sr. Deoclécio Moura Filho, com responsabilidade
soliddria para a OSCIP INTERSET, no valor total de R$ 789.244,64, sendo R$
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d)

463.819,10, relativos a pagamento por despesas administrativas da OSCIP
INTERSET sem que tenham sido apresentados os documentos comprobatorios
das despesas; e R$ 325.425,54, referentes a pagamento por despesas de pessoal
da OSCIP INTERSET sem a devida comprovagdo das despesas, ja que ha
divergéncia entre a relacdo de pessoal apresentada pela INTERSET e a
disponibilizada pela Prefeitura; assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da
publicagéo deste ato no DOE, para recolhimento voluntario aos cofres municipais,
sob pena sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos
do art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado da Paraiba;

imputar o débito ao gestor, Sr. Deoclécio Moura Filho, como ordenador de
despesa, no total de R$ 902.040,69, sendo R$ 883.178,69, referentes a diferenca
de saldo ndo comprovada na movimentagédo financeira da conta n® 11666-1 do
FUNDEB; R$ 16.800,00, alusivos a pagamento por servicos de auditoria interna,
dos exercicios de 2006 e 2007, sem a devida comprovagéo dos servigos prestados
e sem a comprovagdo da habilitagdo do profissional contratado para realizacdo
dos servigos; e R$ 2.062,00, referentes a pagamento por servicos de auditoria no
controle de combustiveis, de exercicios anteriores, sem a devida comprovacdo dos
servigos prestados e sem a comprovagdo da habilitagao do profissional contratado
para realizagdo dos servigos;

aplicar multa pessoal, no valor de R$ 2.805,10, ao Prefeito Deoclécio Moura Filho,
em decorréncia das irreqularidades apontadas pela Auditoria do TCE, com fulcro
no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 dias,
a contar da publicagéo deste ato no DOE, para recolhimento voluntario a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Financeira e QOrcamentdria Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4° da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

representar ao Ministério Publico do Estado, ao Ministério Publico do Trabalho, a
Delegacia Regional do Trabalho e a Receita Federal do Brasil, para as agbes
cabiveis, no tocante a burla a legislagéo trabalhista, inclusive pelo ndo pagamento
do saldrio minimo pela OSCIP, burla ao concurso publico, a LRF e ao INSS;

Irresignado, o prefeito impetrou os embargos de declaragao de fls. 5820/5879, com pedido de
efeito modificativo, argumentando a ocorréncia de omissdes e contradicdes no Acordao APL TC

1086/2010.

Antes da aprecia¢do dos embargos declaratérios, é de bom alvitre relembrar que 0s mesmos
visam apenas corrigir contradicdo, omissao e/ou esclarecer obscuridade ou duvida no acérdao, sem, no
entanto, alterar, via de regra, a decisao proferida, conforme se pode extrair do livro Manual de Direito
Processual Civil, 42 Ed., vol. 1, Saraiva, p.546, de Ernane Fidélis dos Santos:

(...) 0s embargos declaratorios ndo séo aptos a alterar a sentenca ou o acordéo. Diz a lei que
580 cabiveis, quando houver, na sentenga ou no acordado, obscuridade contradicéo (art. 535, |,
com nova redagéo).

Nao € o que observa, no presente caso. A intengdo do embargante visa apenas rediscutir a
matéria, conforme se pode verificar nos comentarios a seguir:
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Em relacdo as despesas administrativas da INTERSET, no total de R$ 463.819,10,
desacompanhadas de documentos comprobatérios, o embargante alega flagrante contradicdo da
decisdo com os documentos acostados aos autos as fls. 935/1071, j4 que tais documentos
comprovariam os gastos em questdo. Segundo ele, a decisdo embargada desconsidera a despesa
apresentada, sem a devida fundamentagao.

Nao procedem as alegacOes pelo embargante. A matéria j& foi examinada pela Auditoria,
inclusive em sede de defesa, tendo a Unidade Técnica de instrugdo concluido que ndo houve
prestacao de contas nos moldes da Lei n® 9.790/99 e do Decreto n® 3.100/99, impossibilitando a correta
verificacdo dos recursos transferidos. Tanto € assim que o prdprio gestor procedeu a tomada de
contas, e reconheceu que a INTERSET realizou despesas irregulares no montante de R$ 242.071,00.

Quanto ao pagamento por despesas de pessoal da OSCIP INTERSET, no total de R$
325.425,54, sem a devida comprovacdo das despesas, o embargante, novamente, entende que a
decisdo do Acordao merece reparo, uma vez que nao ha indicacao das razdes para se desconsiderar
as despesas cujos empenhos se encontram as fls. 1076/1620 dos autos, os quais estdo
acompanhados da relagdo das pessoas que receberam seus salarios.

Novamente, o Relator considera que o embargante se utiliza dos embargos para rediscutir a
matéria. A irregularidade decorreu da confrontacdo da relacdo das pessoas remuneradas pela
INTERSET (fls. 1074/1444) com a relacdo de prestadores de servigos fornecida pela Prefeitura (fls.
1427/1436), onde a Auditoria observou que servidores que apareciam na folha da OSCIP n&o tiveram
seus nomes confirmados pela Secretaria de Saude. As divergéncias de nomes entre as relagdes se
encontram as fls. 1074/1075, 1149, 1220/1221, 1290, 1361 e 1443/1444. Portanto, ndo ha qualquer
contradi¢do entre a documentagéo dos autos e a decisdo proferida.

No tocante a diferenca ndo comprovada de saldo de R$ 883.178,69 na movimentagdo
financeira da conta corrente n® 11666-1 do FUNDEB, o gestor aponta contradicdo no Acdrdao, vez que
a Auditoria errou na definicdo da receita do periodo. No seu relatério ndo ha consolidagao do real valor
transferido, pois ndo contempla um estorno de R$ 56.598,78, decorrente de ajuste do FUNDEB de
2007, descontado na transferéncia de dezembro de 2008. Além do mais, a diferenca apontada seria
justamente a folha de pagamento do magistério e demais servidores, cujo valor foi transferido da conta
FUNDEB para as respectivas contas da FOPAG. Ressalte-se que as razdes expostas tém reflexo
sobre o indice de aplicacdo no FUNDEB, fixado erroneamente no Acord@o em 28,44%.

As alegacOes de que a diferenca apontada seria justamente a folha de pagamento do
magistério e demais servidores ja foi alegada na defesa apresentada, quando assim se pronunciou o
gestor: “o valor de R$ 1.009.285,69 foi utilizado no pagamento de folhas do pessoal efetivo da
Educagédo que ocupa os cargos de professores (FUNDEF 60%) e demais servidores das escolas da
Secretaria de Educacdo (FUNDEF 40%). O referido valor consta da prestagdo de contas e néo foi
incluido quando a auditoria deste Tribunal fez o levantamento de despesas com o FUNDEB.” A
Auditoria manteve seu entendimento, uma vez que a defesa ndo trouxe esclarecimentos necessarios
para elucidar a diferenca apontada. Portanto, o0 assunto ja foi discutido na fase de defesa, ndo cabendo
reabrir a discussdo sede de embargos. Quanto as demais alegacoes, erro de definicdo da receita do
periodo e estornos ocorridos, a matéria somente estd sendo trazida ao conhecimento do Tribunal
agora, ndo podendo ser examinada através de embargos de declaracao.
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No que diz respeito aos pagamentos por servicos de auditoria interna, dos exercicios de 2006
e 2007, no total de R$ 16.800,00, sem a devida comprovagdo dos servicos prestados e sem a
comprovacao da habilitacdo do profissional contratado para realizagdo dos servicos; e ao pagamento
por servicos de auditoria no controle de combustiveis, de exercicios anteriores, no valor de R$
2.062,00, sem a devida comprovacao dos servicos prestados e sem a comprovacdo da habilitacdo do
profissional contratado para realizagdo dos servigos, alega, o embargante, que a decisao foi omissa
quanto a comprovacao de recolhimentos feitos pelo gestor, antes mesmo do julgamento das contas.

O Relator esclarece que n&o houve qualquer omissao no Acérdao, ja que os recolhimentos nao
foram juntados aos autos antes da decis@o prolatada, sendo apresentados agora em sede de
embargos.

E o relatorio, dispensando-se as notificagdes dos interessados, conforme dispde o §3° do art.
229 do RITCE-PB.

2. VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, o Relator no sentido de que o Tribunal que tome conhecimento dos embargos,
tendo em vista a legitimidade do recorrente e a tempestividade de sua apresentacéo, e, no mérito,
negue-lhes provimento, ante a falta de obscuridade, omissao e contradi¢do no Acdrdao embargado.

3. DECISAQO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 02970/09, no tocante aos embargos
de declaragéo interpostos, ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por
unanimidade, com declaracéo de suspei¢do de voto do Cons. Arthur Paredes Cunha Lima, na sessao
realizada nesta data, preliminarmente, em tomar conhecimento do recurso apresentado pelo prefeito de
Taperoa, Sr. Deoclécio Moura Filho, contra 0 Acérddao APL TC 1086/2010, emitido apds o exame de
suas contas, relativas ao exercicio financeiro de 2008, e, no mérito, negar-lhes provimento, em razéo
da falta de elementos que configurem obscuridade, omissdo ou contradicdo no teor do Acordao
combatido.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 16 de margo de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Cons. Substituto Antonio Claudio Silva Santos Isabella Barbosa Marinho Falcao

Relator Procuradora Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB em exercicio
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