TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 04796/14
ANEXO: Processo TC 02917/14 (Denuncia)

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux

Objeto: Pregdo Presencial n°® 09/2014 e Contrato n® 87/2014
Responsavel: Expedito Pereira de Souza (Prefeito)
Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Vilar

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
LICITAGAO — PREGAO N° 09/2014 - CONTRATO N° 87/2014 — AQUISICAO
PARCELADA DE MATERIAIS GRAFICOS DIVERSOS - EXAME DA LEGALIDADE
- LEIS NACIONAIS N° 10.520/02 E N° 8.666/93 E ALTERAGOES
POSTERIORES - DENUNCIA ACERCA DE SUPOSTA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE — IRREGULARIDADE DA LICITAGAO — PROCEDENCIA DA
DENUNCIA — APLICAGAO DE MULTA — COMUNICACAO AO DENUNCIANTE -
RECOMENDAGAOQ.

ACORDAO AC2 TC 02089/2016

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito ao Pregdo Presencial n® 09/2014 e ao Contrato n® 87/2014, dela
originado, procedidos pela Prefeitura Municipal de Bayeux, através do Prefeito Expedito Pereira,
objetivando a aquisicdo parcelada de materiais graficos diversos, destinados as Secretarias do
Municipio, no total de R$ 1.298.004,00, tendo como licitante vencedora a empresa F & A Grafica e
Editora Ltda.

Em manifestacao inicial, fls. 162/167, a Auditoria anotou as seguintes irregularidades:

e Nao apresentacao do orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdao de
todos os seus custos unitarios, com esteio na exigéncia da Lei 8666/93, nos seus arts. 7°, §
29, inc. IT e 40, § 29, inc. II;

¢ O ato convocatorio ndo esta livre de clausulas ou condigbes que comprometem ou frustrem o
carater competitivo do procedimento licitatdrio, consoante exigéncia da Lei 8666/93, no seu
art. 39, § 19, inc. I, pois foi exigida a apresentacdo de documentos de habilitacdo nao
previstos no rol dos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93, como o item “5.4" que trata da
habilitagdo técnica, nas suas letras “a” e “a.1”: Obrigatoriedade de apresentar licenca de
operacdo da licitante proponente aprovada e expedida pelo 6rgdo ambiental estadual, com
data de validade vigente; e, a licitante devera apresentar, obrigatoriamente, o plano de
gerenciamento de residuo solido e liquido aprovado pelo 6rgdo ambiental para fiscalizacdo; e

e Ndo houve a apresentacdo dos documentos referentes a habilitagdo dos concorrentes,
conforme preconizado na Lei 8666/93 — arts. 27 ao 31.

Acatando a sugestao do Ouvidor deste Tribunal, Conselheiro André Carlo Torres Pontes, o Relator
determinou que fosse anexado aos presentes autos o Processo 02917/14, referente a dendncia tida
como procedente pela Auditoria, envolvendo matéria aqui tratada, especificamente a restrigdo a
competicao disposta no item “5.4”, "a” e “a.1”, do edital, formulada pelo Sr. Severino Rodrigues
Chaves, Diretor da GRAFIPEL — Editora Grafica Ltda.
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Procedida a anexacdo do Processo TC 02917/14 (Denuncia), o Relator determinou a remessa dos
autos a DILIC, para verificacdo da necessidade ou ndo de relatério consolidado, obtendo resposta
negativa daquela divisdo, ja que a matéria denunciada foi objeto de analise no presente processo.

Regularmente citado, o gestor apresentou defesa por meio do Documento TC 51979/14, alegando,
em resumo, que as exigéncias editalicias de habilitacdo (item “5.4”, “a” e “a.1”) tinham por objetivo
assegurar a preservagao e protecdo ao meio ambiente, nada esclarecendo sobre as demais
irregularidades.

A Auditoria retorquiu, consoante fls. 182/186, informando que o ato convocatdrio ndo esta livre de
clausulas ou condicdes que comprometem ou frustram o carater competitivo do procedimento
licitatério, conforme exigéncia da lei 8666/93, no seu art. 39, § 19, inciso I, além de desrespeitar o
capute o § 59 do art. 30, da mesma lei, bem como ao art. 49, inciso III, da Lei n°® 10520/02.

O processo seguiu para o Ministério Publico junto ao TCE/PB, que emitiu o Parecer n® 01773/15, da
lavra da d. Procuradora Elvira Samara Pereira e Oliveira, entendendo, resumidamente, que 'a /e/ de
Licitagcbes, com o fito de promover o principio basico da concorréncia, estabeleceu, ao longo dos
artigos 27 a 31, regras quanto @ exigéncia de documentos para habilitacdo dos candidatos”,
relacionando, taxativamente, no art. 27, a documentacao a ser exigida, /in verbis.

‘Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentacdo

relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualifica¢@o econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constitui¢do Federal.’
Desta forma, adiantou que ‘'restou patente que o cardter competitivo da licitacdo foi frustrado,
porguanto se tolheu a participacéo de possiveis interessados”, destacando que "go se consignar, para
habilitacdo de candidatos, a necessidade de apresentacdo de licenca de operacdo aprovada e
expedida pelo orgdo ambiental estadual, com data de validade vigente e o plano de gerenciamento de
residuo solido e liguido aprovado pelo orgdo ambiental para fiscalizacdo, restringiu-se a participacdo
do maior numero de licitantes possiveis, descaracterizando um dos objetivos da licitacdo”.

Assim, pugnou pelo (a):

e IRREGULARIDADE do Pregao Presencial, N° 09/2014, realizada pela Prefeitura Municipal de
Bayeux e contrato dele decorrente;

e APLICAGAO DE MULTA com fulcro no art. 56, II da Lei Organica desta Corte (LC 18/93) a
autoridade responsavel;

e RECOMENDACAO ao atual Prefeito Municipal de Bayeux no sentido de ndo mais incorrer nas
falhas detectadas.

E o relatério, informando que o Prefeito e seu Advogado foram intimados para esta sessdo de
julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

O Relator acompanha os entendimentos concordantes da Auditoria e do Parqguet, propondo aos
Conselheiros da Segunda Camara que:
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a) CONSIDEREM IRREGULAR o Pregao Presencial e o contrato decorrente;
b) CONSIDEREM PROCEDENTE o fato denunciado;

c¢) APLIQUEM MULTA de R$ 3.000,00 a autoridade responsavel, com fulcro no art. 56, II da Lei
Organica desta Corte (LC 18/93);

d) DETERMINEM comunicacdo da presente decisao ao denunciante, Sr. Severino Rodrigues
Chaves Filho, Diretor da GRAFIPEL — Editora Grafica Ltda;

e) DETERMINEM a anexagao do presente ato formalizador a prestacdo de contas da Prefeitura
de Bayeux, relativa a 2014, para subsidiar sua analise.

f) RECOMENDEM ao atual Prefeito Municipal de Bayeux no sentido de ndo mais incorrer nas
falhas detectadas.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da Pregao Presencial n® 09/2014 e do Contrato n°® 87/2014,
dela originado, procedidos pela Prefeitura Municipal de Bayeux, através do Prefeito Expedito Pereira
de Souza, objetivando a aquisigdo parcelada de materiais graficos diversos, destinados as Secretarias
do Municipio, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, acatando a proposta de decisao do Relator, na sessdo
realizada nesta data, em:

I. CONSIDERAR IRREGULARES a licitacdo e o contrato mencionados;
II. CONSIDERAR PROCEDENTE o fato denunciado;

III. APLICAR a multa pessoal de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 66,05 UFR/PB
(Unidade Financeira de Referéncia) ao Prefeito de Bayeux, Sr. Expedito Pereira de Souza,
com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em face das irregularidades
anotadas pela Auditoria, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacao
deste ato no DOE do TCE/PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentdaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado;

IV. DETERMINAR comunicagao da presente decisdo ao denunciante, Sr. Severino Rodrigues
Chaves Filho, Diretor da GRAFIPEL — Editora Grafica Ltda;

V. DETERMINAR a anexagao do presente ato formalizador a prestacdo de contas da Prefeitura
de Bayeux, relativa a 2014, para subsidiar sua analise; e

VI. RECOMENDAR ao Prefeito maior observancia das disposicbes das leis n°® 8.666/93 e
10520/02 e alteracdes, em procedimentos dessa natureza.

Publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das SessGes da 2@ Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 02 de agosto de 2016.
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Em 2 de Agosto de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




