TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARATBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 04490/14

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Francisca Denise Albuguerque de Oliveira
Advogado: Dr. Romero Sa Sarmento Dantas de Abrantes

EMENTA: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE — PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS — ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO — IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — FIXAGCAO
DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDAC@ES -
REPRESENTACAO - INTERPOSICAO DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO — REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ELEMENTOS PROBATORIOS CAPAZES DE
AMENIZAR UMA DAS MACULAS REMANESCENTES SEM ALTERACAO
DOS DISPOSITIVOS DA DECISAO — CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO. A permanéncia de incorrecbes graves de natureza
administrativa enseja a manutengao do desequilibrio das contas de
gestdao, por forca do disciplinado no art. 16, inciso III, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado, e das demais
deliberacOes correlatas.

ACORDAO AC1 - TC - 02263/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONS]DERACAO interposto pela
antiga Ordenadora de Despesas do AME SAUDE — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DOS MUNICIPIOS DO ALTO SERTAO PARAIBANO, SRA. FRANCISCA DENISE ALBUQUERQUE
DFE OLIVFIRA, em face da decisdo desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO
ACI — TC — 04842/15, de 11 de dezembro de 2015, publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB de 21 de dezembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
mtegrantes da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB,

em sessao realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisdao do relator a seguir,

em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade da recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO,
reconhecendo, contudo, a reducao do montante das despesas nao licitadas de
R$ 183.097,90 para R$ 108.505,93.

2) REMETER OS PRESENTES AUTOS a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Pleita€onselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 19 de outubro de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator):  Esta
eg. Camara, em sessdo realizada no dia 11 de dezembro de 2015, através do ACORDAO
AC1 — TC — 04842/15, fls. 1.013/1.027, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de
21 de dezembro do mesmo ano, fls. 1.028/1.029, ao analisar as CONTAS DE GESTAO, da
ORDENADORA DE DESPESAS do AME SAUDE — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DOS MUNICIPIOS DO ALTO SERTAO PARAIBANO no ano de 2013, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, decidiu: a) julgar irregulares as referidas contas; b) aplicar multa a
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira no valor de R$ 4.000,00 ou 93,79 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB; c) fixar o prazo de 30 (trinta) dias
para pagamento voluntario da coima; d) enviar recomendacdes a administracdo do
consorcio; e e) encaminhar representacao a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
da Paraiba.

A supracitada deliberacdao teve como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) encaminhamento das contas em desacordo com norma do Tribunal; b) inexisténcia de
controle de estoque do almoxarifado e de dominio de bens permanentes; c) desrespeito ao
regime de competéncia dos dispéndios publicos; d) auséncia de equilibrio entre as receitas e
as despesas orcamentdrias; e) inobservancia de estabilidade entre o ativo e o passivo
financeiros; f) realizagao de diversos gastos sem os prévios procedimentos licitatérios na
soma de R$ 183.097,90; g) falta de reconhecimento da fase de liquidacdo da despesa; e
h) caréncia de sitio eletronico oficial na rede mundial de computadores.

Apés a rejeicdo dos embargos _de declaragdo manejados pela Sra. Francisca Denise
Albuguerque de Oliveira (ACORDAO AC1 — TC - 00815/16, fls. 1.040/1.046), a referida
autoridade, nao resiginada, interpds, em 02 de maio de 2016, recurso de reconsideragao.
A referida pega recursal estd encartada aos autos, fls. 1.052/1.119, onde a administradora
do AME SAUDE no exercicio de 2013 apresentou documentos e alegou, resumidamente, que:
a) o controle simplificado de materiais e combustivel foi implementado; b) todos os bens
foram cedidos pelos municipios associados; c) a contabilizacdo de parte das obrigagGes
previdencidrias de competéncia do exercicio em analise foi efetuada no ano seguinte;
d) o resultado orcamentario foi superavitario; e) ndo ocorreu déficit financeiro; f) algumas
despesas estavam dentro do limite de dispensa de licitacdao e outras tiveram amparo em
certames licitatdrios; f) a falta de atesto nas notas fiscais € uma falha meramente formal; e
g) a auséncia de sitio eletronico oficial foi corrigida nos anos seguintes.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos do antigo Grupo Especial de
Auditoria — GEA, que, ao esquadrinharem o pedido de reconsideracdo, emitiram relatério,
fls. 1.121/1.133, onde opinaram, preliminarmente, pelo conhecimento da reconsideracao, e,
quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, apenas para reduzir o total das despesas sem
licitagdo de R$ 183.097,90 para R$ 108.505,93, mantendo-se os demais termos da decisao.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB emitiu
parecer, fls. 1.141/1.146, onde também pugnou, em preliminar, pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo seu provimento parcial, nos termos apresentados pelos analistas
da unidade de instrugao, considerando firme e valido o Acérddo AC1 — TC — 04842/15.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 05 de outubro do corrente, fl. 1.147,
conforme atestam o extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
de 19 de setembro do corrente ano e a certidao de fl. 1.148, e adiamento para a presente
assentada, consoante ata.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
Reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.% 18/1993), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico
junto ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a
reforma ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por
quem houver proferido o aresto vergastado.

Inicialmente, constata-se que o recurso interposto pela Ordenadora de Despesas do AME
SAUDE — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO ALTO SERTAO
PARAIBANO no ano de 2013, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, atende aos
pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de
conhecimento por esta eg. Camara. Entrementes, quanto ao aspecto material, fica evidente
que os argumentos e os documentos apresentados pela recorrente sao incapazes de
modificar os dispositivos da decisao combatida.

Com efeito, no que diz respeito ao encaminhamento da prestagao de contas a este Aredpago
sem a totalidade dos documentos exigidos pela resolucao que estabelece normas para a
prestacao de contas anuais dos Poderes e drgaos da Administragao Publica Direta e Indireta,
estadual e municipal (Resolugao Normativa RN — TC — 03/2010), consoante apurado pelos
técnicos da unidade de instrucdo da Corte, fl. 1.123, verifica-se que as pegas encartadas ao
feito pela Gestora, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, fls. 1.073/1.083 e 1.085,
ndo atestam as realizagdes de controles de entradas e distribuicdes de materiais do
almoxarifado, bem assim de efetivo dominio dos bens patrimoniais, ainda que colocados a
disposicao do consdrcio por municipios associados.

Outra irregularidade mantida pelos especialistas deste Pretério de Contas, fls. 1.123/1.125,
foi a auséncia de empenhamento e contabilizacdo de parte das obrigacdes patronais no
préprio exercicio financeiro de 2013, na soma de R$ 1.327,86. Deste modo, inobstante o
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pequeno valor envolvido e o registro/recolhimento desses encargos securitarios terem
ocorrido no ano subsequente, constata-se a transgressao ao principio da competéncia da
despesa publica estabelecida no art. 50, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000).

Acerca das situagdes deficitarias do AME SAUDE — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DOS MUNICIPIOS DO ALTO SERTAO PARAIBANO, concorde destacado pelos inspetores
deste Sinédrio, além da falta de harmonia entre as receitas de transferéncias e as despesas
orcamentarias, cujo déficit, apds os devidos ajustes, alcancou R$ 74.867,49, ficou patente
um desequilibrio financeiro, também apds adequacdes, na ordem de R$ 80.901,22. Referidas
constatacdes caracterizam a auséncia de um eficiente planejamento com vistas a obtencdo
do equilibrio das contas perseguido pela responsabilidade na gestdo fiscal (art. 19, § 19, da
LRF).

No tocante aos dispéndios sem licitacdo, no total de R$ 183.097,90, segundo analise dos
peritos do Tribunal de Contas, fls. 1.129/1.131, estes devem ser reduzidos para
R$ 108.505,93 (R$ 13.330,00 + R$ 95.175,93), haja vista que os gastos em favor do
CENTRO MEDICO SABINO ROLIM GUIMARAES, na quantia de R$ 13.330,00, foram
efetivados em momento anterior a homologacao do Pregao Presencial n.° 004/2013 e as
despesas em nome de HUARISSON OLIVEIRA CUNHA BARROS DE ALENCAR - ME, na
importancia de R$ 95.175,93, em que pese o registro da realizagao de certame licitatério no
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, o mesmo
nao foi apresentado ao Tribunal.

Por fim, também ndao merecem reformas duas outras constatacdes remanentes, quais sejam,
auséncia de cumprimento da fase de liquidacao da despesa publica, diante a falta de
reconhecimento do recebimento dos produtos ou da execugao dos servicos nos
comprovantes dos gastos, bem como ante a caréncia de sitio oficial na rede mundial de
computadores. A primeira evidenciando ardente descumprimento ao disposto nos
arts. 62 e 63 da lei que estatui normas gerais de direito financeiro (Lei Nacional n.° 4.320,
de 17 de margo de 1964) e a segunda caracterizando desrespeito ao estabelecido na lei que
regula o acesso a informagoes (Lei Nacional n.© 12.527, de 18 de novembro de 2011).

Ante o exposto, proponho que a 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade da recorrente e da
tempestividade de sua apresentacio, e, no mérito, NAO LHE DE  PROVIMENTO,
reconhecendo, contudo, a reducao do montante das despesas nao licitadas de
R$ 183.097,90 para R$ 108.505,93.
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2) REMETA OS PRESENTES AUTOS a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E o relatorio.
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