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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sio José de
Espinharas. Exercicio de 2019. Competéncia prevista na CF, art.
71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso 1V, para apreciar a
prestagdo de contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo
atrativas de reprovacdo da prestacdo de contas. Precedentes.

Emissdo de parecer favoravel a aprovacao da prestacdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00034/21

RELATORIO

O presente processo trata da prestacio de contas anual do Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA
NETTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao José de Espinharas, relativa ao exercicio
de 2019.

Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria, a feitura de 08 relatorios de acompanhamento e a emissdo de 24 alertas.

Ap6s o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve o exame da consolidagdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA s
fls. 1433/1444, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Alain Boudoux Silva, subscrito pelo
Chefe de Divisao, ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, com a andlise das informagdes prestadas a
esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao

dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

Assim, foi aberto prazo para apresentacao de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais de 2019 (fl. 1447).
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5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 1480/1679), da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria
com os respectivos documentos (fls. 1680/1687) e de outros elementos (fls. 1693/2898), foi
elaborado o Relatorio PCA — Analise Defesa de (fls. 2900/3009), da lavra do mesmo ACP, sob a

chancela do mesmo Chefe de Divisdo, e do Chefe de Departamento, ACP Placido César Paiva

Martins Junior.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A prestacao de contas foi encaminhada em 19/03/2020, dentro do prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2019) o Municipio possui 4.635 habitantes,
sendo 1.574 habitantes da zona urbana e 3.061 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 481/2018) estimou a receita em R$22.261.068,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$11.130.534,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$3.198.077,74 e créditos
adicionais especiais no montante de R$460.000,00. Quanto as fontes de recursos, a Auditoria
indicou o total de R$3.198.077,74 de anulagdo de dotacdes e R$460.000,00 de excesso de
arrecadacdo. Os créditos utilizados somaram R$2.281.831,12, com autorizagdo legislativa e
cobertura suficiente de recursos. Indicou-se que os créditos especiais foram abertos sem a

correspondente fonte de recursos (excesso de arrecadagio);

A receita total arrecadada correspondeu a R$15.722.133,10, sendo R$15.653.883,10 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.059.965,85 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$68.250,00 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$16.529.851,29, sendo R$724.571,40 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econOmicas foram executados R$14.659.982,12
(R$722.671,40 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$1.869.869,17 (R$1.900,00

do Poder Legislativo) em despesas de capital,
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O Dbalanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 5,14%
(R$807.718,19) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.922.587,61, sendo R$2.024,23 em caixa e
R$1.920.563,38 em bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.125.711,29;

Foram realizados 57 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.975.052,77 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indica¢do de gastos sem licitacdo;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.497.098,83, correspondendo a 9,06% da despesa orgamentaria total;

Os subsidios percebidos pela Prefeito foram de R$156.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$78.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDERB: aplicag¢ao do montante de R$2.240.000,29, correspondendo a 99,1% dos
recursos do FUNDEB (R$2.260.443,02) na remuneragdo do magistério da educagao
basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00
(0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art.
21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$4.225.545,01, correspondendo a 37,34% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.316.566,49;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.885.171,93, correspondendo a 16,66% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$11.316.566,49);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.652.401,81 correspondendo a 48,89% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$15.653.883,10;
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6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apés a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$484.977,55, totalizou R$8.137.379,36,
correspondendo a 51,98% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 58,08% e o do Municipio para 61,83%:;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 279

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan AV% Abr AV % Ago AV Dez AV% Jan/Dez
AH%

Beneficio previdénciario temporario 0 0.00|0 0,000 0.00 |1 0,36 0,00
Comissionado 31 11,40 | 32 11,56 | 34 12,14 | 34 12,19 9,68
Contratac8o por excepcional interesse pdblico ER] 11,40 | 37 13,36 | 30 10,71 | 29 10.39 -6.45
Efetivo 203 74,63 | 200 72,20 | 208 74,29 | 208 74,55 2,46
Eletivo 7 25718 289 |8 286 |7 2.51 0.00
TOTAL 272 100,00 | 277 100,00 | 280 100.00 | 279 100.00 2,57

6.13. Os relatoérios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de
verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2019,
gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na
pagina www.tce.pb.gov.br e no celular NOSSO TCEPB, o Municipio, até¢ o més de maio de

2020, estava atingindo 515 dos 880 pontos possiveis:

S3o Joseé de Espinharas

Despesas * Receitas * Licitagdes Contratos * Convénios *

0/180 0/45 60/90 15/40 0/45

Pessoal 4 Leis Usabilidade * Série Hist. * Outros *

50/30 30/30 60/70 300/300 0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$10.003.494,16, representando

63,9% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgdes de 16,38% e 83,62%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um aumento de 29,91% em

relacdo ao exercicio anterior, com a seguinte composicao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada sé&o:

Especificagdo Valor informado Valor Constatado
(RS) (R$)

Precatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 0,00 0,00
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
Obrigacgdes Trabalhistas, Previdenciarias e Demais Obrigactes 8.365.379,77 8.365.379,77
Fontes: PCA e Constatacoes da Auditoria

Com relac&o aos limites legais, tem-se que:

Especificacio Apurado Limite

Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL

Divida Consolidada Liquida 8.365.379,77 53,44 18.784.659,72 120,00
Concessodes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0.00
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0.00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$604.526,10, representando 5,84% da receita

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 66,64% do valor fixado no

or¢amento. Ao final da analise, a Unidade Técnica ndo considerou como falha substancial a

ser levada para a conclusao;

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram

R$1.038.667,24,
R$1.607.004,38;

estando

R$568.337,14

abaixo do

valor

estimado de

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
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6.19.

6.20.

Houve registro de dentincia neste Tribunal, para o exercicio em exame

Processo TC 09489/20: dentincia sobre locagdo de veiculos julgada improcedente (Acordao
AC2-TC 01406/20;

Documento TC 30241/19: dentincia sobre acesso a informagao arquivada, por indicagdo da

Ouvidoria;

Documento TC 19477/19: denuncia sobre concurso publico de 2018, anexada ao Processo
TC 17798/18 e julgada procedente (Acordio AC2 — TC 01061/20, mantido em recurso de
apelacdo, conforme Acérdao APL - TC 00394/20);

Documento TC 17146/19: dentincia sobre despesas de 2018 com servigos de limpeza urbana,

com determinagdo do relator para anexar a respectiva PCA;

Documento TC 08107/19: denuncia sobre duplicidade de pagamentos em 2018, com

determinagdo do relator para anexar a respectiva PCA;

Documento TC 04213/19: denuncia sobre locacao de veiculos em 2018, anexada ao Processo

de Acompanhamento da Gestdo de 2018.

Foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise durante o periodo de 16/03
a 20/03/2020.

7. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a permanéncia de irregularidades relacionadas

no Relatério Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, e apontou a

ocorréncia de novas irregularidades.

8. Notificagdes de estilo (fl. 3012) e apresentacdo de defesa e documentos de fls. 3038/3154, sendo a

documentacdo examinada pela Auditoria que, em relatorio de fls. 3186/3199, lavrado pela ACP
Celina Costa Lima dos Reis e chancelado pelo ACP Adjailton Muniz de Sousa (Chefe de Divisdo)
e pelo ACP Glaucio Xavier Barreto (Chefe de Departamento), concluiu pela permanéncia das

seguintes irregularidades:

8.1.

8.2.

Ocorréncia de déficit na execug¢do orgamentaria;

Baixa arrecadagdo de IPTU;
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10.

11.

8.3. Baixa realizagdo de investimentos;

8.4. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria do empregador;

8.5. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, no total de R$460.000,00;
8.6. Naio provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;

8.7. Despesas com pessoal e encargos do Ente Municipal acima do limite legal (60%);

8.8. Nao empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador no montante estimado de
R$126.558,68.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Sheyla

Barreto Braga de Queiroz o (fls. 3202/3214), opinou por:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacido das contas de
governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestio da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sao José de Espinharas, Sr. Antonio Gomes da Costa
Netto, relativas ao exercicio de 2019, na conformidade do disposto no Parecer
Normativo 52, c/c a DECLARAGCAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes da
Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos relatérios técnicos;

b) COMINACAO DE MULTA PESSOAL prevista no inciso Il do artigo 56 da
LOTC/PB, aoc nominado Prefeito por forca da natureza das irregularidades aqui
também debatida;

c) REPRESENTACAO de oficio a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
em fungido do nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias de titularidade da
Unido, e ao MP Estadual, em face das demais eivas e irregularidades, para as
providéncias de estilo a cargo de cada uma dessas instituigces;

d) RECOMENDACAO a atual Administracdo Municipal de Sao José de
Espinharas no sentido de nao repetir as eivas, falhas, irregularidades e omissdes aqui
verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, bem como as sugestdtes aduzidas ao longo
da instrucao dos autos.

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05776/18. Parecer PPL — TC 00079/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00191/19 (atendimento parcial da LRF, procedéncia parcial de denuncias,
regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicacdo de multa de R$5.000,00 e

recomendacoes);

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentdria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antdnio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit na execucio orcamentaria, de R$807.718,19.

A Auditoria (fl. 1438) apontou a ocorréncia de déficit orcamentario no montante de
R$807.718,19, correspondendo a 5,14% da receita orgamentaria arrecadada.

A defesa alegou, em sintese (fl. 1681/1684), que o valor ndo compromete o equilibrio das
financas, pois “vislumbra-se um equilibrio entre os grupos de contas do supracitado demonstrativo
contabil, posto que a diferenga indicada é suficientemente aceitavel, tendo em vista a capacidade futura
do Municipio em honrar com os seus compromissos”, € que no exercicio anterior houve um superavit,

orcamentario, na ordem de R$1.050.144,18, portanto, superior ao apontado pela Auditoria.
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A Auditoria (fl. 2904) ndo acatou os argumentos apresentados, porquanto ‘“fem apenas a
informar que efetuou os cdlculos para a apurac¢do do resultado or¢amentario com as informagoes
prestadas pelo gestor, as quais resultaram em um déficit no valor de R$ 807.718,19, conforme consta
no SAGRES. E que o superavit or¢amentdrio do ano anterior ndo soma-se ao or¢amento do exercicio

subsequente, pois sdo pegas distintas”.

O Ministério Publico de Contas (fls. 3209/3212) entendeu que “ao gestor caberia ter
demonstrado a tomada das agoes previstas em lei com vistas a garantir o alcance das metas de resultado
estipuladas. Entretanto, ndo o fez. Salienta-se que a conduta esta tipificada pela Lei de Crimes Fiscais — Lei
n°10.028/00, como infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas. Portanto, o equilibrio entre a
receita e a despesa, pressuposto basico de uma gestdo fiscal responsavel, ndo foi rigorosamente observado.

Além disso, a conduta pesou para menor higidez das contas publicas no exercicio em exame”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispenséavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver a¢des tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestao das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das funcées constitucionais do Estado.’

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Tangente ao déficit na execucio orcamentaria, observa-se que, segundo consta no balanco
orcamentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$15.722.133,10, correspondendo a 70,63% da
receita prevista. Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$16.529.851,29 (sendo R$724.571,40 do Poder
Legislativo) representando 74,25% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execugao or¢amentaria
no montante de R$807.718,19, correspondendo a 5,14% da receita arrecadada. Nesse contexto, ndo houve

distor¢ao significativa do equilibrio entre a receita e despesa no exercicio sob analise.

Assim, cabe a expedi¢do de recomendaciio para o equilibrio orgamentério e financeiro, a fim
de que se busque o cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das

gestoes futuras.

Baixa arrecadacio de IPTU.
A Auditoria (fl. 1434) apontou a falta efetiva da arrecadacdo de tributo municipal (IPTU).

A defesa (fl. 1680) alegou que: “se considerarmos a arrecada¢do dos ultimos anos
apontados pelo quadro 2 do proprio relatorio da auditoria podemos perceber que o Municipio vem
aumentado a arrecadacgdo, ademais estamos providenciando um recadastramento visando atualizar os

dados dos contribuintes e consequentemente aumentar a arrecadagdo”.

A Auditoria (fls. 2906) ndo acatou os argumentos apresentados, pois, “em 2019 foi
arrecadado de IPTU o infimo valor de R$ 780,00, o que representa apenas 0,37% da Receita de
Impostos (R$ 212.996,45), demonstrando claramente que ndo ha no municipio a preocupagdo em
promover a regularidade fiscal por meio da correta e legal arrecadagdo dos seus tributos, e, com isto,

afastando a renuncia de receita”.

O Ministério Publico de Contas (fls. 3213) entendeu que “inexiste justificativa aceitavel
para um Municipio do porte de Sdo José de Espinharas, com area territorial de 726,757 km? e uma
populacdo acima de 4,5 mil habitantes, deixar de oportunizar a entrada de receitas para os cofres
municipais, o que vai na contramdo do dever legal de adogdo de providéncias para uma efetiva
programacgdo e arrecadagdo da receita publica”. E complementou seu entendimento indicando que “a
gestdo municipal atuou de modo deficiente no que tange a arrecadacgdo de receitas, privando o ente
federado de obter receitas que poderiam ser direcionadas para consecu¢do de necessidades da

comunidade”.
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Conforme consta as fls. 1434 e 2905, a arrecadacdo de tributos proprios municipais

apresentou os seguintes resultados:

Receita de Impostos e s o

Transferéncias Previséo Inicial (R$) Executado (R$) % (A/H)

1. 18§ 102.000,00 84.884,74 83,22
2. 1IPTU 5.000,00 780,00 15,60
3. ITBI 14.700,00 14.500,97 98,64
4. IRRF 60.000,00 112.830,74 188,05

Quadro 2 - Evolugio histérica da receita de impostos arrecadada no periodo — valores em R$
IS8 IPTU 1TBI IRRF

2017 80.797,08 335,50 16.612,40 138.474.76
2018 86.181,73 555,00 8.010,21 58.200,23
2019 84.8584 74 780.00 14.500,97 112.830.74

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) prescreve, em seu art. 11, a obrigacao
para o ente municipal de instituir, prever, cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua

competéncia, como condicionante para se poder adjetivar uma gestao fiscal de responséavel:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdio fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente

da Federacao.

De inicio ndo cabe relacionar a arrecadacdo do IPTU a area territorial do Municipio,
especialmente quando sua populagdo €, em sua maioria de 2/3, integrada a zona rural, cujos imoveis 1a
situados ndo fazem parte da hipdtese de incidéncia deste tributo. A distribuicdo da populagdo estd
mencionada a fl. 2901:

O municipio sob anglise possui 4.635 habitantes, sendo 1.574 habitantes urbanos e 3,060
habitantes rurais, correspondendo a 3396% e 66,04% respectivamente. (fonte: [BGE/Censo 2010 -
estimado 2019)

A falha no acompanhamento da arrecadacdo de um ou outro tributo e a auséncia de
medidas para reaver débitos fiscais comprometem a propria autonomia financeira municipal, podendo

ocasionar o desequilibrio das contas publicas.
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Como se observa, alguns impostos, a exemplo do ISS, ITBI e IRRF, tiveram sua
arrecadagdo satisfatoria em relagdo a estimativa. Em relagdo ao IPTU, apesar do valor ser considerado
de pequena monta, apresentou-se em valores superiores aos exercicios anteriores. Nesse caso, a
principio, deve o Municipio proceder a revisdao da legislagdo tributdria municipal, com a devida

atualizagdo dos cadastros dos iméveis e dos critérios para cobranga do referido imposto.

Contudo, no geral, a arrecadagdo de tributos municipais situou-se proxima da previsao e
o resultado fiscal da gestdo mostrou-se moderado. Em todo caso, cabe expedir recomendaciio a gestao
municipal, no sentido de adotar providéncias para aperfeigoar a arrecadac¢do tributdria municipal,
inclusive, com a inscricdo em divida ativa dos débitos dos contribuintes que porventura estejam

inadimplentes.

Baixa realizacio de investimentos.

A Auditoria indicou ter havido baixo investimento durante o exercicio (fl. 1439):

6. ANALISE DO INVESTIMENTO MUNICIPAL

Quadro 11 (a) — Despesa por Categoria e Investimento — janeiro a dezembro 2019 (RS)
Receita total Despesa Total
Despesa Corrente 14.659.982,12
Despesa de Capital 1.869.869,17
Receita Corrente 15.653.883,10
Receita de Capital 68.250,00

No quadro acima, o confronto entre despesa de capital versus receita de capital
se extrai obediéncia ou n&o a regra de ouro, que proibe a realizacéo de despesa de
capital inferior a receita de capital.

Quadro 11 (b) - Despesas de Capital — janeiro a dezembro 2019 (RS)
Amortizacao

. o .
Investimentos da Divida % Inv % AD Despesa de Capital

2017 365.825,21 276.612,98 56,94 | 43,06 642.438,19

2018 2.306.566,18 290.596,74 88,81 11,19 2.597.162,92

2019 1.550.870,42 318.998,75 82,94| 17,06 1.869.869,17
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Quadro 11 (d) - Despesa com Investimento por fonte de Recurso- janeiro a dezembro 2019 (RS)
Receitas de Impostos e Receitas de Impostos e
Recursos Ordinarios | Transferéncias de Impostos - Transferéncias de
Salide Impostos - Educacéo
Valor 13.033,59 5.484,00 8.555,00

Em sede de defesa prévia (fls. 1684), o Gestor argumentou que o Municipio investiu

R$1.550.870,42 e amortizou R$318.998,42 em dividas, como demonstra o proprio quadro da Auditoria.

A Unidade Técnica (fl. 2907) ndo acatou os argumentos apresentados, pois, “o item em
questdo trata apenas dos Investimentos realizados durante o exercicio de 2019, cujo valor importou em
R$1.550.870,42, representando apenas 34,79% do valor planejado pelo proprio gestor, ja que foi o
valor constante na Lei Or¢amentaria. Portanto, ou o interessado, de fato, aplicou pouquissimo em na
rubrica Investimentos, ou fez um planejamento equivocado, superdimensionando os valores ali

previstos”.

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 3213) “a execugdo de despesas de capital é de
extrema importancia para o desenvolvimento economico do municipio. Assim, é preciso recomendar a
atual gestdo melhorar a execu¢do or¢amentadria do Municipio, equilibrando os dispéndios e evitando
uma execu¢do deficiente em determinado aspecto, como Vvisto no exercicio em questdo, em que se
verificou execu¢do da despesa de capital correspondente a um percentual bem menor daquele

legalmente fixado”.

O orcamento publico nosso, no decorrer de sua evolugdo, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se
do arcaico conceito de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscando sempre

resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos ndo representam uma camisa-de-for¢a a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado

— arealizagdo do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras.
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Dai, a propria legislagio financeira estabelece mecanismos de realinhamento
orcamentdrio, tais quais, a suplementagdo e o remanejamento de dotagdes, como formas de adequar a

execucao do or¢camento concebido aos reclames sociais.

No contexto dos investimentos, despontam como elementos positivos as despesas com
obras e servigos de engenharia na cifra de R$1.497.098,83, correspondendo a 9,85% da despesa
or¢amentdria total, valor acima da média (5,29%) se comparado a outros 58 Municipios da mesorregiao
do sertdo de até¢ dez mil habitantes, conforme quadro disponivel em https://tce.pb.gov.br/paineis/indice-

de-despesas-municipais:
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Cabem, assim, apenas recomendag¢odes no sentido de haver um melhor planejamento das

despesas publicas.
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(D)

Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador.

Nio empenhamento da contribuicio previdenciaria do empregador no montante

estimado de R$126.558,68.

A Unidade Técnica (fl. 2916) apontou que o Municipio apresentou diferenga relacionada

ao valor pago das obrigagdes patronais no montante de R$568.337,14.

A defesa alegou (fl. 3044/3048) que o Municipio recolheu obrigagcdes patronais e

parcelamentos, em valor total muito maior do que o indicado pela Auditoria. Solicitou a exclusao da

base de calculo dos valores referente a despesas contabilizadas no elemento de despesa 36, por ndo

configurar gasto com pessoal. Por fim, acrescentou que a Auditoria, em sua base de calculo, deixou de

excluir os valores referentes as verbas indenizatorias (13° de férias) e a compensagdo de salario familia

e salario maternidade.

A Auditoria (fls. 3187/3190) acatou em parte os argumentos apresentados para excluir da

base de calculo os valores decorrentes de salario maternidade, salario familia e 1/3 de férias, e apresentou

o seguinte quadro:

Quadro 01 - Discriminagao

Valor RGPS (R3)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 6.380.430,37
2. Outras Despesas Vanaveis Pessoal Civil 0
3. Contratacdo por Tempo Determinado 716.532 B7
4. Contratos de Terceirizacdo 0
5. Adigdes da Auditoria 555.438,567
6. Exclusbes da Auditoria 194.459 34
7. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+445 - B) T.457.942 47
8. Aliquota * 21,00%
8. Obrigacbes Patronais Estimadas (8*7) 1.566.167 92
10. Obrigagbes Patronais Pagas 1.038.667 .24
11. Ajustes (Dedugodes e/ou Compensagoes) 39.979,03
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (89— 10 - 11) 487.521,65

Fonte: Sagres, doc. 05358/21.
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O Ministério Publico de Contas (fl. 3204/3206) concordou com a Unidade Técnica,
acrescentando que “segundo Parecer Normativo deste Egrégio Tribunal, PN-TC52/2004, serd motivo

de parecer contrario a aprovagdo de contas”.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN

—TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$1.346.068,27, sendo R$1.038.667,24 de obrigagdes patronais e R$307.401,03 de parcelamento:
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Fomecedor Elementa

Valores Dados principais

Agrupamentos Soma(Vzlor Empenhada) Soma[Valor Liquidada) SomalValor Paga) N do Empenho Data

| Exl KXl 2 A

INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (132) R§ 174701027 RE 174701027 Rf 134606827

13 - Obrigagdes Patrionais (72) RE 143060024 RE 143060024 R 103266724

71 - Principal da Divida Contratual Resqatado (60) R 30740103 RS 307.401,03 RS 30740103

O valor total pago, correspondeu a 85,94% do valor estimado pela Auditoria
(R$1.566.167,92).

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria nio
representam hipoteses de reprovacdo da prestacdo de contas, cabendo multa e as devidas
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de encargos.

Quanto a falha advinda da ndo contabilizacio da contribuicio previdenciaria
estimada, no proprio exercicio de competéncia (fl. 2917), o interessado (fl. 3056) alegou que empenhou

toda a contribui¢ao devida.

A Auditoria (fls. 3196/3197), apos retificagdo dos valores inicialmente apontados,
reduziu o montante ndo empenhado de R$568.337,14 para R$126.558,68.

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC?.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

2 Segundo a Resolugio 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contéabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragdo
profissional grave, punida nos termos da legislag@o pertinente.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05755/20
PROCESSO TC 00429/19

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessdrios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de evidenciar de
forma clara suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza,
os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para o aperfeicoamento de tal

conduta e, conforme o caso, alerta no curso do acompanhamento da gestao.

Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, no total de R$460.000,00.

A Unidade Técnica indicou (fl. 2903) terem sido abertos créditos adicionais especiais no
valor de R$460.000,00, com a indicagdo de excesso de arrecadagdo como fonte de recurso, conforme a
Lei Municipal 501, de 20/12/2019. Entretanto, entendeu que, de acordo com os balangos apresentados,

ndo se verificou excesso de arrecadagdo no periodo analisado, estando, portanto, sem cobertura legal.

A defesa (fls. 3048/3050) alegou que a despesa foi aberta por meio do “Decreto
No.0094/2019, que dispoe sobre a abertura de um crédito especial no valor de RS 460.000,00,
autorizado pela Lei Municipal No. 501/2019, com finalidade a execu¢do dos recursos oriundos da
cessdo onerosa conforme Lei Federal No. 13.885 de 17 de outubro de 2019, sendo utilizado como fonte
de recursos o excesso de arrecadagdo por se tratar de uma receita ndo prevista na Lei Or¢amentdaria ...
como a referida receita da cessdo onerosa do petroleo ndo estava prevista no or¢amento, acarretou um

excesso de arrecadacdo utilizado na abertura do crédito especial”.
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A Unidade Técnica (fls. 3190/3191) ndo acatou os argumentos apresentados. Eis a

analise:

“Os argumentos apresentados pelo defendente ndo sdo pertinentes, visto que o excesso
de arrecadagdo ¢ apurado pelo saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a

arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, §3°, art. 43 da

Lei 4320/1964. Assim, a mera arrecadagdo de uma receita que ndo estava prevista no or¢camento inicial
ndo é considerada excesso de arrecadacgdo, pois deve-se considerar o confronto de toda receita prevista
com a realizada. Ressalta-se que o balango or¢amentdrio consolidado, fls. 1625/1626 aponta

insuficiéncia de arrecadacdo no montante de R$9.072.270,335.

Por fim, a disponibilidade or¢camentaria de R$6.915.788,11 citada pela defesa ndo é
recurso considerado por lei para abertura de créditos adicionais. O Decreto n° 094/2019, fl.3152, ndo
demonstra anulagdo de dotagoes como recurso para abertura do crédito especial, mas sim o excesso de

’

arrecadacdo, que, conforme supracitado, ndo houve no exercicio.’
O Ministério Publico de Contas (fl. 3206) concordou com a Unidade Técnica:
“Assiste inteira razdo ao Orgdo Técnico.

O artigo 167, inciso V, da Constitui¢do Federal, veda a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes e a Lei n’
4.320/64, que estabelece os requisitos e procedimentos para a abertura e utilizagdo de créditos
suplementares, dispoe em seu artigo 42 e 43 que tais créditos deverdo ser autorizados por lei e abertos

por decreto executivo, com indicagdo correspondente de recursos.

A luz do Parecer Normativo TC n° 52/04, a abertura e utilizacdo de créditos adicionais
sem autorizagdo legislativa constituem, por si so, motivo de reprova¢do das contas prestadas. Ademais,

ensejam cominagdo de multa ao responsavel, com fulcro no artigo 56 da LOTC/PB.”

O objeto de analise circunda os procedimentos or¢amentdrios decorrentes do recebimento
de receita advinda da Cessdo Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal, para Municipios e Estados
previstos no art. 1°, § 2° da Lei Federal 12.276/2010.
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Em 17 de outubro de 2019, foi publicada a Lei Federal 13.885/2019, que estabeleceu
critérios para a distribui¢ao dos valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite de
que trata a Lei Federal 12.276/2010.

Nesse sentido, em 06 de novembro de 2019, a Agéncia Nacional de Petroleo-ANP,
realizou leildo do excedente da cessdo onerosa, sendo arrecadado o montante de R$69,96 bilhoes, a
serem distribuidos aos Estados e Municipios. E de se destacar que tais receitas sdo vinculadas entre a
origem e a aplicagdo dos recursos, conforme §1° e §3° do art.1° da Lei 13.885/2019, que, em regra, serdo

destinadas para despesas previdencidrias e investimentos.

Ocorre que, como a Lei Federal 13.885/2019 foi aprovada no decurso da execucdo
orcamentdrio do exercicio de 2019, naturalmente, a referida receita ndo estava prevista na Lei

Orgamentaria daquele exercicio.

Nesse sentido, embora ndo estejam expressamente previstos no § 1° do art. 43 da Lei
4.320, de 1964, os recursos, oriundos da Cessdo Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal, ndo
previstos na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), caracterizam excesso de arrecadagdo e constituem fonte de
abertura de créditos adicionais necessarios a criagdo de dotagdo para cobrir as despesas relativas a

destinacao vinculada da receita.

Tal entendimento visa evidenciar o fiel cumprimento das disposi¢des legais constantes
no paragrafo tnico do art. 8°, combinado com o inciso I do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), ha a necessidade da demonstracdo e individualizagdo dos recursos vinculados a
destinacdo especifica, e, que, em regra, ird permitir a andlise dos créditos adicionais abertos, com a
possibilidade de verificar a existéncia da fonte indicada nos respectivos decretos de abertura, conforme
disposi¢des do art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964. Vejamos:

Art. 8. (...) Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo

das contas publicas observara as seguintes:
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I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada,

Foi nesse sentido que o Ministério da Economia, por meio da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, publicou a Nota Técnica n° 11.490/2019/ME, disponivel no link
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO_ANEXO:8650, que orienta

a forma correta para contabilizagcdo dos recursos recebidos oriundos da Cessdo Onerosa do Bonus de

Assinatura do Pré-Sal, bem como, quais os procedimentos a serem adotados em relagdo as leis

orcamentarias.

Na orientagdo, em relagdo aos procedimentos relacionados as leis orcamentarias, a Nota
Técnica ¢ clara, no que diz respeito a fonte de recurso a ser considerada para abertura de crédito

adicional, vejamos:

“10. Quanto as leis or¢amentarias, como o recurso foi estabelecido em lei sancionada
recentemente, provavelmente o or¢amento do ente ndo previu tal receita e por conseguinte ndo ha
despesa fixada. Assim, para executar despesas ainda em 2019, o ente devera aprovar créditos
adicionais, na modalidade suplementar ou especial, indicando como fonte o excesso de arrecadacao.
Caso os recursos sejam utilizados em 2020 e o or¢amento ja esteja aprovado, o ente podera executar
despesas, também mediante a aprovagdo de créditos adicionais, indicando como fonte o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior. De qualquer forma, a execu¢do de
despesas com os recursos oriundos da cessdo onerosa do bonus de assinatura do Pré-Sal devera ser

’

precedida de autorizagdo legislativa.’

Assim, a indica¢do da fonte de receita para cobertura do crédito adicional, neste caso

especifico, sera considerada como excesso de arrecadacdo. Portanto, a macula ndo existe.

Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

A Unidade Técnica indicou (fls. 2913) que a “Prefeitura Municipal de Sdo José de
Espinharas contava com 221 servidores efetivos, constantes no quadro em dezembro de 2019, aléem
destes, 79 servidores eram comissionados/contratados, ou seja, 35,75% do total de servidores efetivos.

A Auditoria entende ser bastante elevada essa relagdo entre servidores comissionados e efetivos”.
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Em sua defesa (fl. 3050), o Gestor alegou que realizou concurso publico para

preenchimento de vagas e que convocou todos os aprovados.

A Unidade Técnica (fl. 3192) ndo acatou os argumentos apresentados pois, entendeu que
“a defesa acostou aos autos duas convocagoes de servidores para ocupar cargos efetivos durante o

exercicio de 2019, ndo alterando significativamente a composi¢do do quadro de pessoal”.

O Ministério Publico de Contas (fls. 3207/3208) concordou com a Unidade Técnica e

sugeriu a aplicacao de multa.

A maécula em questdo, apontada pela Unidade Técnica (fl. 2913) refere-se ao

entendimento de que o numero de cargos em comissdo estaria elevado em relag@o aos cargos efetivos.

De acordo com o quadro existiam 34 servidores ocupando cargos em comissao e 208

ocupando cargos efetivos, o que representa uma propor¢ao de 16,34%. Vejamos:

Tipo de Cargo Jan AV% Abr AV% Ago AVY% Dez AV% Jan/Dez
AH%

Beneficio previdénciario temporario 0 0o00|0 o000 0,001 0,36 0.00
Comissionado 3 11,40 | 32 11,55 | 34 12,14 | 34 12.19 9.68
Contratac@o por excepcional interesse puablico 31 11,40 | 37 13,36 | 30 10,71 | 29 10,39 -6.45
Efetivo 203 74,63 [ 200 72,20 | 208 74,29 | 208 74,55 2,46
Eletivo 7 2578 2898 2,867 2,51 0.00
TOTAL 272 100,00 | 277 100,00 | 280 100,00 | 279 100.00 2,57

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra,
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas

e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo. Além
disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo supra, permite que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para atender

a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37.

No primeiro caso deve-se ter cautela na criagdo e ocupacgdo, ndo devendo as atividades
inerentes a cargos efetivos ser exercidas por servidores comissionados, pois caracterizaria burla aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
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Nesse sentido, a Unidade Técnica nao indicou, nos autos, parametros outros robustos que
justifiquem ou deem suporte para que se possa considerar elevado o nimero de servidores ocupantes de

cargos comissionados em relagdo ao niimero de servidores efetivos.

Despesas com pessoal e encargos do Ente Municipal acima do limite legal (60%).

A Auditoria (fls. 2912/2913) indicou a ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao
se adicionar as despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC
12/2007 excluiu a contribuigio patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgios somente para os
fins do art. 20 da Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art.
19, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), o Orgio de Instrugdo entendeu que o mencionado Parecer
foi silente.

A defesa (fl. 3051) alegou haver no relatorio da Auditoria a indicagdo de cumprimento

do limite legal da despesa com pessoal e o percentual tido como excessivo corresponde a 1,83%.

O Corpo Técnico (fl. 3193) ndo acatou a defesa ao argumento de que “a defesa nao

demonstrou ter respeitado o limite maximo de gasto com pessoal previsto na LRF”.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o célculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da Consultoria Juridica desta
Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007) faz mengao
explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forga do disposto na alinea c, inciso IV, art. 2°, da LRF, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a conlribuigdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto se constituir em recursc de aplicagdo vinculada ao

Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposig@o expressa autorizando a sua exclusio dos
gastos com pessoal;

2. As exclusfes autorizadas no art. 19, § 1° inciso VI, alinea & e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, peias espécies remuneratérias descritas na rubrica
orgamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Conforme quadro constante as fls. 2912, os gastos com pessoal do Municipio corresponderam
a 51,98% da RCL, respeitando o limite legal.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas .’

3 “A Real Interpretaciio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislacdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida EMITIR PARECER
FAVORAVEL 3 aprovagdo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor
ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sdo José de
Espinharas, relativa ao exercicio de 2019, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo do déficit orcamentario; II)
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal,
ressalvas em razdo do déficit e do descumprimento de obrigacdes previdenciarias patronais; III)
APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 36,74 UFR-PB* (trinta e seis
inteiros e setenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor
ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO (CPF 951.163.704-53), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE
18/93, em razao do ndo recolhimento de contribuigdes previdenciarias, ASSINANDO-LHE O PRAZO
de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva; IV) RECOMENDAR a adogao de providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas
pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes; ¢ V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da tltima UFR-PB fixado em R$54,43 - referente a abril de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05755/20, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Sdo José de Espinharas este PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, na
qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2019, INFORMANDO a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138,

parégrafo Uinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de abril de 2021.
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