TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 05462/18

Jurisdicionado: Casa Civil do Governador

Objeto: Prestacdo de Contas, exercicio de 2017

Gestora: Ana Claudia Oliveira da Nébrega Vital do Rego (Secretaria Chefe)
Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - SECRETARIO EXECUTIVO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIAGAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART.
71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — EXISTENCIA
DE EIVAS NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE COMPROMETER
AS CONTAS - REGULARIDADE COM RESSALVAS DA PRESTACAO DE CONTAS
— APLICACAO DE MULTA - RECOMENDAGOES.

ACORDAO APL TC 00622/2018

RELATORIO

Analisa-se a prestacdo de contas da Casa Civil do Governador - CCG, relativa ao exercicio

financeiro de 2017, tendo como responsavel a Secretaria Chefe Ana Claudia Oliveira da Nébrega Vital

do Rego.

A Auditoria elaborou o relatorio prévio de prestacdo de contas, fls. 259/273, conforme

preconizado no art. 99 da Resolucdo Normativa TC 01/2017, em que consolidou as informagdes
prestadas a este Tribunal por meio documental e/ou informatizado, via SAGRES (Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade), abrangendo aspectos de natureza contabil,

financeira e orcamentaria, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Assim, com base no exame da gestdo, destacou as seguintes irregularidades:

a) Auséncia de transparéncia no sitio eletronico do Governo, representando obstaculo ao

pleno conhecimento de informacdes exatas a qualquer interessado;

b) Diante das reiteradas recomendacdes, das quais destacam-se as constantes nos Acdrdaos
00380/16 e 0114/16, esta Auditoria sugere que a relatoria intime a gestora para
apresentar as providéncias que foram adotadas para adequagao das despesas (de cunho

assistencial) em comento ao que sugeriu o TCE — PB;

c) Despesa irregular com o pagamento de passagens aéreas no elemento de despesa

“Material de Distribuicao Gratuita”;

d) Realizacdo de Convénios diretamente executados entre a Secretaria de Estado do
Governo/Casa Civil e Municipios fora do ambito da sua competéncia institucional;
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e)

f)

Divergéncia entre o quantitativo de servidores informado pelo Gestor e o quantitativo
constate do SAGRES; e

Divergéncia entre o quantitativo de servidores informado pelo Gestor e o quantitativo
constate do SAGRES, razdo pela qual esta Auditoria sugere a notificacdo da Secretaria da
Administracdo, Senhora Livania Maria da Silva, a fim de adequar as informagGes prestadas
mensalmente ao Tribunal de Contas do Estado em relagdo a Unidade Orcamentaria da
Casa Civil.

Intimada na forma disposta na mencionada Resolucdo, a Secretaria Chefe da Casa Civil do
Governador apresentou defesa juntamente com a prestagao de contas.

A Equipe de Instrucdo, ao analisar as pegas encaminhadas, elaborou o relatdrio de fls. 548/566,
com as principais observacoes a seguir resumidas:

1.

A presente Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal dentro do prazo legal
definido pela RN TC 08/2004. O recebimento dos autos do processo foi devidamente
registrado no TRAMITA - Sistema de Acompanhamento de Processos e Documentos, sob o
nimero n° 05462/18, no dia 27 de margo de 2018;

Estruturada desde 1961, através da Lei Estadual n® 2.600/61, a Casa Civil do Governador da
Paraiba, apds sucessivas alteracOes, passou a fazer parte da Secretaria de Estado de
Governo, consoante Lei Estadual 10.467/15, tendo como atribuicdes as definidas para a
citada Pasta, a saber:

2.1. Apoiar o Chefe do Poder Executivo em assuntos relativos a gestdo da administragdo
publica, em conjunto com a Consultoria Legislativa do Governador, na definicao de
padroes para redacdo oficial no ambito da administracdo direta e indireta estadual,
normatizacao, elaboracdo, publicacdo e veiculacdo de documentos e atos do governo,
e em outras providéncias que se fizerem necessarias;

2.2. Gerenciar a correspondéncia e os despachos governamentais, garantindo sua entrega
e o acompanhamento do cumprimento das providéncias determinadas, quando
necessario;

2.3. Assessorar o Governador do Estado na sua articulacdo com dirigentes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Plblico e do Tribunal de Contas,
no ambito federal, estadual e municipal;

2.4. Assessorar o Chefe do Poder Executivo na articulagdo com dirigentes de organizagdes
publicas e privadas, nacionais e internacionais;

2.5. Controlar a guarda dos atos e documentos autografados pelo Governador, zelando
por sua segurancga e integridade;

2.6. Apoiar o Governo nas medidas atinentes a condecoracoes e distingdes honorificas;

2.7. Acompanhar a atividade legislativa de interesse do poder executivo no ambito dos
Poderes Legislativos do estado e da Unido;
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2.8. Apoiar o Governador nos procedimentos de pedido de urgéncia na tramitagdo
legislativa e em outros de carater especial no ambito da atividade legislativa;

2.9. Planejar, coordenar e executar atividades de defesa civil; e

2.10. Apoiar o Sistema Estadual de Defesa Civil, nas acOes de preservacdo, preparagao,
socorro e reconstrugdo de areas atingidas por desastres, em consondncia com o
Sistema Nacional de Defesa Civil;

3. De acordo com a Lei n° 10.850, de 27 de dezembro de 2016
(http://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-orcamentarias), a despesa fixada para o
exercicio de 2017, da Casa Civil foi da ordem de R$ 21.997.769,00;

4. A despesa orgamentaria realizada alcangou R$ 20.693.781,03;

5. Através da Secretaria de Estado da Administracdo — SEAD, foram realizadas nove Ades0es a
Ata, no periodo analisado, em beneficio da Secretaria de Estado do Governo/Casa Civil,
vindo a originar contratos no total de R$ 717.107,00;

6. Foram celebrados, através da Casa Civil do Governador/Secretaria de Estado do Governo,
170 Convénios no exercicio de 2017, tendo como objeto o abastecimento de agua através
de carros pipa;

7. N&o ha registro de dentincia relacionada ao exercicio em exame;
8. Por fim:
8.1. Considerou elididas as seguintes falhas:

8.1.1. Auséncia de transparéncia no sitio eletronico do Governo, representando
obstaculo ao pleno conhecimento de informagGes exatas a qualquer
interessado;

8.1.2. Realizagdo de Convénios diretamente executados entre a Secretaria de Estado
do Governo/Casa Civil e Municipios fora do ambito da sua competéncia
institucional;

8.1.3. Divergéncia entre o quantitativo de servidores informado pelo Gestor e o
quantitativo constate do SAGRES; e

8.1.4. Divergéncia entre o quantitativo de servidores informado pelo Gestor e o
quantitativo constate do SAGRES, razao pela qual esta Auditoria sugere a
notificagdo da Secretaria da Administracdo, Senhora Livania Maria da Silva, a
fim de adequar as informacOes prestadas mensalmente ao Tribunal de Contas
do Estado em relacdo a Unidade Orcamentaria da Casa Civil; e

8.2. Manteve as seguintes irregularidades:

8.2.1. Auséncia de apresentacdo das providéncias adotadas para a adequagdo das
despesas com Assisténcia Social ao que sugeriu o TCE-PB, através dos
Acdrddos 00380/16 e 0114/16; e
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8.2.2. Despesa irregular com o pagamento de passagens aéreas no elemento de
despesa “Material de Distribuicdo Gratuita”;

8.3. Sugeriu oficiar a Secretaria de Estado da Administragdo, Sr@ Livania Maria da Silva
Farias, para adequar as informacOes relativas a pessoal prestadas mensalmente ao
Tribunal de Contas do Estado em relacdo a Unidade Orcamentaria da Casa Civil.

Submetido a apreciagdo do Parguet, o processo recebeu o Parecer n® 00884/18, da lavra da d.
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, pugnando, apds citacdes e comentarios concordantes
com a Auditoria, pelo(a):

e TRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade da Sra. Ana Claudia Oliveira
da Nobrega Vital do Régo, diante das inconformidades constatadas em sua gestdo, durante
o exercicio de 2017;

e ATENDIMENTO PARCIAL as determinagGes da LRF;

o APLICACAO DE MULTA a ex-gestora por transgressao as normas constitucionais e legais, nos
termos da Lei Organica deste Tribunal;

e RECOMENDACAO & Casa Civil do Governador-PB no sentido de guardar observancia as
normas constitucionais, legais e de gestdo e ao que determina este Egrégio Tribunal de
Contas em suas decisOes, evitando-se reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em
analise.

E relatdrio, informando que a responsavel foi intimada para esta sess&o de julgamento.
PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Subsistem as seguintes irregularidades:

1) Auséncia de apresentacdo das providéncias adotadas para a adequacao das despesas com
Assisténcia Social ao que sugeriu o TCE-PB, através dos Acord3aos 00380/16 e 0114/16; e

2) Despesa irregular com o pagamento de passagens aéreas no elemento de despesa
“Material de Distribuicao Gratuita”.

Falhas de mesma natureza foram observadas nos autos das contas anuais relativas a 2012
(Processo TC 04703/13), 2013 (Processo TC 04243/14) e 2014 (Processo TC 04218/15), em que,
além da multa e do julgamento regular com ressalvas, o Tribunal decidiu recomendar ao gestor que
observe, na concessao de doagles, critérios objetivos previamente estabelecidos e com respeito aos
principios da impessoalidade, isonomia e finalidade publica na concessao.

Cumpre informar que a concessao suplementar de ajuda a cidadaos carentes, por parte da Casa
Civil do Governador, é autorizada por meio da Lei Estadual n® 7.020/2001, cujo comando do art. 19,
incisos I e II, é enfatico na situacao excepcional em que as despesas em discussao devem ser
processadas, in verbis.

Art. 1° - Obedecidas as normas de execucdo orcamentdria previstas na Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — para o exercicio de suas atribuigoes institucionais, além
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das estabelecidas no art. 45, inciso 11, da Lei Estadual 3.936, de 22 de novembro de 1977, compete,
ainda, ao Gabinete Civil do Governador, na forma que dispuser o regulamento:

I - a prestagio supletiva de assisténcia social, econémica e financeira, em cardter excepcional, a
pessoas carentes, devidamente identificadas em regular procedimento administrativo; (3rifo
105S0)

II - a concessio de auxilio financeiro supletivo, em cardter especial, para transporte, assisténcia
médica e hospitalar a pessoas, bem como a prestagdo de ajuda para custeio de despesas com funeral;
(grifo nosso)

(...)

Cabe destacar, também, que a despesa apropriada na “Agdo 2610 — Assisténcia Social Geral”,
segundo revela o SAGRES, nao alcangou patamares elevados, visto que foram empenhados R$
41.213,71 e pagos R$ 25.001,48.

Feitas essas observacdes, o Relator entende que o Tribunal deve reiterar a recomendacao de
adogdo de critérios objetivos na concessao de ajudas previstas na Lei n® 7.020/11, a luz dos principios
da impessoalidade, isonomia e finalidade publica, executando gastos dessa natureza no contexto de
programas e acoes planejados.

Assim, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas da Paraiba que:
a) Julguem regulares com ressalvas as contas em exame;

b) Apliguem a multa pessoal de R$ 1.500,00 a titular da Casa Civil do Governador, Sr@ Ana
Claudia Oliveira da Nobrega Vital do Rego, em razdo das eivas anotadas na presente
prestacao de contas, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB; e

c) Recomendem a atual administracdo equacionar melhor o quadro de pessoal e adotar
critérios objetivos na concessao de ajudas previstas na Lei n® 7.020/11, a luz dos principios
da impessoalidade, isonomia e finalidade publica, executando gastos dessa natureza no
contexto de programas e acOes planejados, sob pena de repercussao negativa no exame
das contas relativas a 2018.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacao de contas da Casa Civil do Governador -
CCG, relativa ao exercicio financeiro de 2017, tendo como responsavel a Secretaria Chefe Ana Claudia
Oliveira da Nobrega Vital do Rego, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, por unanimidade de votos, na sessdo plenaria hoje realizada, acatando a proposta de decisdo
do Relator, em:

I. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas mencionada, com fundamento
no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n© 18/93;
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IL

III.

APLICAR a multa pessoal de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), equivalente a
30,71 Unidades Fiscais de Referéncia — UFR/PB, a Secretaria Chefe Ana Claudia Oliveira da
Nobrega Vital do Rego, em razdo das irregularidades destacadas pela Auditoria, com
fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB,
para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, consoante dispde o
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba; e

RECOMENDAR a atual administracdo equacionar melhor o quadro de pessoal e adotar
critérios objetivos na concessdo de ajudas previstas na Lei n°® 7.020/11, a luz dos
principios da impessoalidade, isonomia e finalidade publica, executando gastos dessa
natureza no contexto de programas e agdes planejados, sob pena de repercussao negativa
no exame das contas relativas a 2018.

Publique-se e cumpra-se.
TC — Plenario Min. Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2018.
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