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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N°. 00772/22

Natureza: Denuncia — Gestao de Pessoal
Orgao/Entidade: Prefeitura do Municipio de Riachdo do Poco
Relator: Cons. Arnobio Alves Viana

Denunciante: Linderson Christian Sales de Oliveira

EMENTA: - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL- PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE RIACHAO DO POCO — DENUNCIA -
ACUMULACAO DE TRES CARGOS PUBLICOS. EXONERACAO
DE UM E COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
REMOTOS POR  DOIS.  JUSTIFICATIVAS  ACATADAS.
AFASTAMENTO DO RESSARCIMENTO. Procedéncia da

denincia. Recomendacgao. Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC2-TC- 00756/2023

RELATORIO:

Adoto como Relatério o Parecer do Ministério Publico de Contas-MPC  (fls.

120/125), de lavra da Subprocuradora, Elvira Samara Pereira de Oliveira, a

sequir transcrito:

Os presentes autos versam acerca de denlncia encaminhada pelo Sr.
Linderson Christian Sales de Oliveira, relatando a ocorréncia de possiveis
irregularidades na gestao de pessoal da Prefeitura Municipal de Riachdao do
Poco, referentes a acumulacdo indevida de trés vinculos publicos por parte

da servidora Jamile Ledo Leime.

O denunciante alega que a mencionada agente publica estaria acumulando
cargo efetivo de Psicdloga Educacional do referido municipio com outros

dois cargos também de Psicologa na Prefeitura Municipal de Marcacao e no
1



/-

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba | 5

/ Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe — 58.015-190 - Jogo Pessoa-PB \

N\

Portal Eletranico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 | 3208-3364 e

PROCESSO TC N°. 00772/22

Fundo Municipal de Saude de Sapé, em afronta as normas constitucionais

de proibicao de acumulagdo remunerada de cargos publicos.

Apds examinar os elementos dos autos e consultar o Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade - SAGRES, o
Orgdo Auditor confirmou a acumulaco tripla de cargos publicos, conforme
tabela reproduzida abaixo, concluindo, em relatério de fls. 15/19, pela: a)
procedéncia da denuncia; b) necessidade de notificacdo de cada gestor
municipal para se pronunciarem sobre a acumulacdo e informarem se ja
adotaram providéncias para instauragdo de procedimento visando a

apuracao dos fatos denunciados.

Despacho do nobre Relator, as fls. 20/21, determinando a citacdo da
servidora Jamila Ledo Leime, dos Prefeitos Municipais de Riachdao do Pogo

e Marcacdo e do gestor do Fundo Municipal de Sapé.

CitagOes postais da Sra. Jamila Ledo Leime, das Sras. Maria Auxiliadora
Dias do Rego (Prefeita de Riachao do Poco) e Eliselma Silva de Oliveira
(Prefeita de Marcacao) e do Sr. David Roberto Pereira da Silva (gestor do
Fundo Municipal de Sapé) realizadas, conforme fls. 22/24, seguidas de
anexacao de defesa por parte da servidora e dos referidos gestores as fls.
33/42, 47/52, 58/87 e 91/93, respectivamente.

As fls. 112/117 consta Relatorio de andlise de defesa, no qual a Auditoria
registrou que, apesar de inicialmente procedente, a ilegalidade deixou de
existir pela opcao da servidora Jamila Ledo Leime em pedir exoneragao do
cargo efetivo da Prefeitura de Riachdao do Pogo, informando ainda que a
apreciacao da legalidade dos atos de admissao da servidora é objeto dos
autos do Processo TC n® 16217/21.

Em seguida, os autos foram encaminhados a este Ministério Publico de

Contas para andlise e oferta de Parecer. E o relatério. Passo a opinar.
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A competéncia do Tribunal de Contas do Estado para receber e apurar
denuncias, bem como a legitimidade sua propositura tem previsao na Lei
Complementar n.© 18/1993 (LOTCE/PB), especificamente nos artigos 19, X,
e 51, in verbis:
Art. 19 - Ao Tribunal de Contas do Estado, orgdo de controle
externo, compete, nos termos das Constituicoes Federal e
Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
()
X - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato, na
forma prevista nesta lei.
Art. 51 - Qualguer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou

llegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado.

No presente caso, a dendncia noticia a ocorréncia de inconformidade na
gestao de pessoal do Municipio de Riachdo do Poco, relativa a acumulo
ilegal de vinculos publicos por parte de servidora Jamila Ledo Leime, que
estaria acumulando além do cargo efetivo de Psicdloga Educacional na
Prefeitura de Riachao do Poco, mais dois de Psicologa nos Municipios de

Marcacdo e Sapé.

Apds apurar os fatos, o érgéo Auditor constatou que houve, de fato,
acumulagdo tripla de vinculos publicos, contrariando preceitos

constitucionais.

Em sede de defesa, a servidora esclarece que optou pelos vinculos nos
municipios de Marcagdo e de Sapé e que teve seu pedido de exoneracao
do cargo da Prefeitura de Riachdo do Poco concedido em 14/01/22.
Informa ainda que nao cumpriu carga horaria excessiva (90 horas), porque
estava em regime de fome office, estabelecido pela Lei n® 11151/2021 nas

Prefeituras de Marcagao e de Riachao do Poco, assim como foi dispensada
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das atividades de Psicdloga do Fundo Municipal de Saude de Sapé,
conforme determinagdo na Lei Municipal n® 1378/2021, por estar gravida,

juntando aos autos documentagdo probatdria.

A gestora municipal de Riachdao do Poco, em sua defesa, informou que a
Sra. Jamila Ledo Leime pediu exoneracao do cargo de Psicéloga daquela
Prefeitura e alegou nao ter instaurado procedimento disciplinar, em razao
de a servidora ter optado pelos cargos nas outras Prefeituras, juntando

documentos comprobatdrios aos autos.

A Prefeita de Marcagao, por sua vez, alegou, em suma, ter instaurado
processo administrativo (PAD n© 001/2022), entretanto ressaltou que a
servidora conseguiu regularizar a situagdo com o requerimento de

exoneracao do cargo de Psicdloga da Prefeitura de Riachdao do Poco.

Por fim, o gestor do FMS de Sapé, ao se pronunciar, informou que a
servidora foi afastada das atividades do Fundo desde 24/05/21, por estar
gestante e que se encontrava em gozo de licenca maternidade até
16/07/22, nao havendo cumprimento de carga horaria simultédnea. Alegou
ainda que nao houve necessidade de instauracao de PAD uma vez que
tomou conhecimento de que a servidora requereu exoneracao do cargo

que ocupada no Municipio de Riachdo do Poco.

A respeito, importa destacar, de inicio, que a acumulacdo de trés ou mais
cargos publicos ndo é autorizada em lei. A regra geral é a impossibilidade
de acumulagdo remunerada de vinculos publicos, podendo haver acumulo
de, no maximo, dois cargos ou funcbes publicas, desde que se
enquadrem nas excecoes previstas na Constituicao (arts. 37, XVI e
outros), e desde que haja compatibilidade de horarios, nos seguintes

termos, in verbis:

Art. 37. Omissis



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba { 5 >>

C~
/ Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo&o Pessoa-PB \

DY

A%

Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N°. 00772/22

(...)

XVI - € vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico,
¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de

saude, com profissoes regulamentadas;

Na hipdtese de acumulacdo de cargos de professor, de profissionais da
salde e de um cargo técnico/cientifico e um de professor, permitida pela
Constituicao, a Administracao deve atentar ainda para a questao da
comprovacao da compatibilidade dos horarios das duas atividades, de
modo que esse acumulo ndo venha a prejudicar o exercicio eficiente das

fungdes do servidor.

Outrossim, a acumulacao de trés ou mais cargos publicos ndo é autorizada,
em hipotese alguma, no nosso ordenamento juridico. Nos casos como o
ora analisado, em que o agente publico detém dois ou mais vinculos
publicos, é dever do gestor notificar o agente publico para adverti-lo sobre
a acumulagao indevida de cargos, facultando-lhe optar por um ou por dois
cargos acumulaveis e, nesta hipotese, exigir que comprove haver
compatibilidade das jornadas de trabalho, bem como a possibilidade de
deslocamento entre os municipios, sem prejuizo de suas fungdes, devendo
ainda instaurar o competente procedimento administrativo disciplinar em

caso de omissao do servidor.

Ao examinar as informagdes constantes no presente feito, este C')rgéo
Ministerial verificou que, apesar dos argumentos e documentos
apresentados pelos gestores e das explicagdes trazidas pela denunciada,
no sentido de que pediu exoneracdao do cargo que ocupava na Prefeitura

de Riachdo do Poco, resta confirmado o acumulo de trés vinculos publicos
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por parte da Sra. Jamila Ledo Leime, uma vez que sua posse no cargo de
Psicéloga Educacional na Prefeitura Municipal de Riachdo do Pogo se deu
em 02/08/21 - época em que ja possuia outros dois vinculos efetivos - e

sua exoneragao somente ocorreu em 14/01/2022.

Ademais, embora a servidora tenha se afastado de suas atividades laborais
do cargo de Psicéloga do FMS de Sapé por estar gravida, a acumulagao de
trés vinculos publicos existiu durante o periodo em que esteve ocupando o
cargo na Prefeitura de Riachdao do Poco (de 02/08/21 a 14/01/22) ou seja,

durante 5 meses e 12 dias.

Portanto, quanto a existéncia do acimulo ilegal de cargos publicos, nado

resta divida de que a denuncia é procedente.

No entanto, considerando que a servidora fez a escolha por dois cargos
acumulaveis (Psicdloga na Prefeitura de Marcacdao e no FMS de Sapé), e ja
foi exonerada, a pedido, do terceiro vinculo publico (Psicéloga na Prefeitura
de Riachdo do Poco) ndo ha mais que se falar em necessidade de adogao
de medidas para regularizar o acimulo, visto que a exoneracao de um dos

cargos fez cessar a ilegalidade.

Convém ainda ressaltar que ndo é cabivel, neste caso, a sancdao de
ressarcimento aos cofres publicos da remuneracdo percebida em um dos
cargos durante o periodo de acumulo irregular, tendo em vista que a
servidora demonstrou ter prestado os servicos de forma remota (/ome
office) para as Prefeituras de Marcagao e Riachdao do Poco, bem como ter
sido dispensada das atividades do cargo do FMS de Sapé, em razao do
disposto na Lei Municipal n® 1378/2021, aplicando-se a restituicao apenas
quando demonstrada pela Administracdo a auséncia de contraprestacdo

dos servicos.
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No tocante ao exame dos aspectos legais da nomeacao e da posse da Sra.
Jamila Ledo Leime no cargo de Psicologa Educacional do Municipio de
Riachdo do Poco, registre-se que tal matéria ja estd sendo tratada no
Processo TC n° 16217/21, que cuida, dentre outros, do ato de admissao da

referida servidora, para fins de registro (concurso).

Por fim, tendo em vista ndo ser o caso de se determinar a adogao de
providéncias, mas tdo somente de recomendacdo aos gestores municipais,

requer-se o arquivamento dos autos.

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas

pela:

1. Procedéncia da denincia, em razdo da constatacao de triplo
acumulo de cargos/fungOes publicas, por parte da Sra. Jamila Ledao
Leime, sem imputacdo de débito, uma vez que houve a prestacao

dos servigos;

2. Recomendacgao aos gestores da Prefeitura Municipal de Riachdo
do Poco, de Marcacao e do Fundo Municipal de Salde de Sapé para
gue confiram estrita observancia aos preceitos constitucionais
constantes no art. 37, XVI e XVII, devendo sempre que
constatarem situacdes de acumulo ilegal de cargos publicos,

adotarem as providéncias necessarias para apuragao dos fatos; e
3. Arquivamento dos autos, apos as recomendacOes de estilo.
E o Parecer (MPC).

Em face das conclusdes da auditoria e do Ministério Publico de Contas(MPC)
foram procedidas notificacdes dos interessados, acerca da inclusao do presente

processo na pauta desta sessdo. E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do parecer acima transcrito e, das demais pegas
integrantes deste processo, verifica-se que, apesar de inicialmente procedente, a
ilegalidade deixou de existir pela opcdo da servidora Jamila Ledo Leime em pedir
exoneragao do cargo efetivo da Prefeitura de Riachao do Poco, informando ainda que
a apreciacao da legalidade dos atos de admissdo da servidora é objeto dos autos do
Processo TC n® 16217/21.

Assim sendo, VOTO pela (0):
+ Procedéncia da denincia, em razdo da constatacao de triplo
acumulo de cargos/funcdes publicas, por parte da Sra. Jamila Ledo
Leime, sem imputacdao de débito, uma vez que houve a prestacdo

dos servicos;

+ Recomendacao aos gestores da Prefeitura Municipal de Riachao
do Pogo, de Marcagdo e do Fundo Municipal de Saude de Sapé para
que confiram estrita observancia aos preceitos constitucionais
constantes no art. 37, XVI e XVII, devendo sempre que
constatarem situagbes de acumulo ilegal de cargos publicos,

adotarem as providéncias necessarias para apuracao dos fatos; e

+ Arquivamento dos autos.  E o voto.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 00772/22, e

CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da

auditoria, do Ministério Publico de Contas e o mais que dos autos consta,
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ACORDAM 0s Membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em:

I. JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIA, em razdo da constatacdo
de triplo acimulo de cargos/funcdes publicas, por parte da Sra.
Jamila Ledo Leime, sem imputacdo de débito, uma vez que houve a

prestacdo dos servicos;

II. RECOMENDAR aos gestores da Prefeitura Municipal de Riachao do
Poco, de Marcagao e do Fundo Municipal de Saude de Sapé para
que confiram estrita observancia aos preceitos constitucionais
constantes no art. 37, XVI e XVII, devendo sempre que
constatarem situacbes de acumulo ilegal de cargos publicos,

adotarem as providéncias necessarias para apuracao dos fatos; e

III. DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos do presente

processo.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Sessao da 22 Camara do TCE/PB.

Joao Pessoa, em 14 de margo de 2023.

MFA
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