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Origem: Prefeitura Municipal de Bayeux
Natureza: LicitacOes e Contratos - Termo Aditivo
Responsavel: Luciene Andrade Gomes Martinho (Gestora)
Rosiene Sarinho Soares Ribeiro (Secretaria de Saude)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

SETIMO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
018/2020-FMS-PMBEX. Municipio de Bayeux.
Secretaria Municipal de Saude. Tomada de Precos
008/2019-FMS-PMBEX. Contratacdo de empresa
especializada para a execucdo da construcdo de
UBS — Unidade Bésica de Saude, Porte 11, no Bairro
Comercial Norte. Existéncia de Recursos Federais.
Comunicacédo a Controladoria Geral da Unido e ao
Tribunal de Contas da Unido. Finalizacdo do
processo sem resolucdo de mérito. Anexacdo ao
Processo TC 05953/20.

RESOLUGCAO PROCESSUAL RC2 - TC 00478/23

RELATORIO

Os presentes autos foram formalizados com intuito de analisar o Sétimo Termo Aditivo
(de prorrogacdo de vigéncia até 13/02/2024) ao Contrato 018/2020-FMS-PMBEX, decorrente da
Tomada de Precos 008/2019-FMS-PMBEX, materializado pelo Municipio de Bayeux, por meio da
Secretaria Municipal de Saude, sob a responsabilidade da Secretaria, Senhora ROSIENE SARINHO
SOARES RIBEIRO, e a empresa JOSE DIONISIO DA SILVA FILHO EIRELI (CNPJ
33.375.398/0001-08), que objetivou a contratagdo de empresa especializada para a execucdo da
construgdo de UBS — Unidade Basica de Saude, Porte 11, no Bairro Comercial Norte.

Documentacdo inicial acostada as fls. 02/42.

Apos exame dos elementos encartados nos autos, a Auditoria lavrou relatorio técnico
inicial (fls. 44/48), concluindo:
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2. CONCLUSAO

Ante o exposto, com o registro de que as irregularidades formais constatadas versam acerca
da auséncia de motivacdo da prorrogacdo e da certiddo de regularidade da contratada junto a
Fazenda Federal, considerando a presenca de recursos federais, sugere-se a FINALIZACAO deste
processo sem resolucdo de mérito, e seu consequente ARQUIVAMENTO, por forca do caput do
art. 19 da RN TC n® 10/2021.

Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico de Contas, por meio de cota de lavra do
Procurador Bradson Tiberio Luna Camelo (fls. 51/55), opinou no seguinte modo:

Dessa forma, considerando a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para examinar a aplicacéo de recursos advindos do Governo Federal, a fim
de evitar a superposicdo de jurisdicdes e possiveis decistes discrepantes acerca do
mesmo objeto, este Representante Ministerial entende ser de bom alvitre que os
presentes autos sejam remetidos ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento,
especialmente em razdo da predomindncia de recursos federais para o

adimplemento das despesas decorrentes da contratacao.

Assim, no mais, este Parquet de Contas, com supedaneo no principio
da economia processual, reporta-se a manifestacdo exarada pela Auditoria, vez

que com ela corrobora, em motivacido per relationem.

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de

Contas pugna pelo:

a) REMESSA DE COPIA pertinente dos autos & SECEX-PB, em vista dos
recursos federais evidenciados, os quais fazem incidir a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria
Geral da Unido:

b) ARQUIVAMENTO dos presentes autos no ambito desta Corte de

Contas.

O julgamento foi agendado para a presente sesséo.
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VOTO DO RELATOR

A licitaco é pré-requisito elementar na execucéo da despesa publica, sendo ordenada em
sede constitucional no art. 37, XXI, da atual Carta. Em sua dupla finalidade, tanto € procedimento
administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condigdes (de técnica e de preco)
nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de concretude do regime
democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negécios publicos.

Por ser um procedimento que so garante a eficiéncia na Administracéo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando néo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econémica a faculdade de negociar com a publica
administracdo. Cumpre recordar ainda ser a licitacdo procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei,
ndo comportando discricionariedades em sua realizac&o. E facil constatar, portanto, que o dever geral de
licitar esta acima das contratacOes diretas: a licitacdo é a regra; ndo a fazer, a excecéo.

No caso dos autos, 0 Municipio, por meio da Secretaria de Saude, levou a efeito 0 Sétimo
Termo Aditivo (de prorrogacdo de vigéncia até 13/02/2024) ao Contrato 018/2020-FMS-PMBEX,
decorrente da Tomada de Precos 008/2019-FMS-PMBEX, materializado pelo Municipio de Bayeux, por
meio da Secretaria Municipal de Sadde, sob a responsabilidade da Secretaria, Senhora ROSIENE
SARINHO SOARES RIBEIRO, e a empresa JOSE DIONISIO DA SILVA FILHO EIRELI (CNPJ
33.375.398/0001-08), que objetivou a contratacdo de empresa especializada para a execucdo da
construcdo de UBS — Unidade Bésica de Saude, Porte 11, no Bairro Comercial Norte.

Em analise dos autos, a Auditoria noticiou a utilizacdo de recursos federais:

“Oportuno registrar que na instru¢do do aditamento anterior, 6° aditivo (Proc.
00731/23), consta, as fls. 125/128, detalhado histérico do procedimento licitatério associado, do
contrato e aditivos decorrentes. Além disso, registrou-se que a obra em tela é custeada com recursos
federais, com pagamentos realizados em 2023 na fonte 601 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
do SUS provenientes do Governo Federal).

De fato, consulta atualizada no SAGRES mostra que desde o inicio da obra, foram pagos
R$ 559.890,72, integralmente com recursos do SUS nas fontes 1215 e 601, conforme a seguir. ”
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Eis o quadro elaborado pela Auditoria (fl. 45):

AND VALOR PAGO FONTE

2021 | RS 36.056,54 1215 - Transfer@ncias de Recursos do 5U5 para vigilancia em Sadde

2022 | RS 227.074,15 | 601 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal
2022* | RS 68.154,02 | 601 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal

2023 RS 228.605,71 | 601 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal
TOTAL | R$ 550.890,72

* pagamento de resto a pagar

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Bradson Tibério Luna
Camelo (fls. 51/55), exp0s suas razdes:

“Dessa forma, considerando a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para
examinar a aplicacao de recursos advindos do Governo Federal, a fim de evitar a superposicdo de
jurisdicdes e possiveis decisdes discrepantes acerca do mesmo objeto, este Representante Ministerial
entende ser de bom alvitre que os presentes autos sejam remetidos ao Tribunal de Contas da Unido para
julgamento, especialmente em razdo da predominancia de recursos federais para o adimplemento das
despesas decorrentes da contratacéo.

Assim, no mais, este Parquet de Contas, com supedaneo no principio da economia

processual, reporta-se a manifestacdo exarada pela Auditoria, vez que com ela corrobora, em
motivacgao per relationem.

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de Contas pugna pelo:

a) REMESSA DE COPIA pertinente dos autos & SECEX-PB, em vista dos recursos
federais evidenciados, os quais fazem incidir a competéncia do Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria Geral da Uniéo;

b) ARQUIVAMENTO dos presentes autos no ambito desta Corte de Contas.”

Tratando-se de recursos da Unido repassados aos demais entes da federacéo, a analise do
respectivo procedimento de contratacdo compete aos 6rgdos federais. Veja-se a dic¢do da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

Sobre a competéncia para fiscalizar os recursos transferidos fundo a fundo, na espécie do
Fundo Nacional para o Fundo Municipal de Saude, cuja conclusdo é a mesma quando o destinatéario for,
por outras vias, 0 Estado ou o Municipio, explanou o Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, em
parecer de fls. 670/674, nos autos do Processo TC 09650/18:

“O mesmo sistema SAGRES/TCE-PB também revelou a fonte de recursos do aludido
gasto, isto &, transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal,
peculiaridade que desloca a competéncia de analise do caso para o Tribunal de Contas da Unido, a
teor da utilizacdo de recursos federais.!

Sobre o tema, o proprio Tribunal de Conta da Unido possui vasta jurisprudéncia, in
verbis:

TCU: A sedimentada jurisprudéncia aduz que esta Corte de Contas possui competéncia
para fiscalizar os recursos para acdes e servicos de saude repassados regular e
automaticamente por meio da denominada transferéncia fundo a fundo (v.g Acordaos
2056/2014, 2942/2013, 3075/2011, 1806/2011, 132/2009, 1.306/2007, 365/2001,
705/1999, 263/1999, 508/1998, 91/1998, 506/1997, todos do Plenério) — (Acordao n.°
2647/2017, Relator: Augusto Nardes — Plenario).

Demais disso, convém explicitar o disposto no art. 3° do Decreto Nacional n.°
1232/1994, que dispde sobre as condicles e forma de repasse regular e automatico de recursos do
Fundo Nacional de Saude para os fundos de salde estaduais, municipais e do Distrito Federal, in verbis:

! E muito comum no ambito da doutrina administrativista a segregagdo dos institutos do contrato administrativo e da
licitagdo, como se fosses institutos isolados e estanques. Todavia, segundo Renato Geraldo Mendes, a licita¢do é uma das
fases da contratacéo ou do processo de contratagdo. O processo serve para possibilitar que a Administracéo selecione uma
pessoa capaz de viabilizar o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade (Lei de Licitacdes e Contratos Anotada, p. 29,
7.ed. Curitiba: Zénite, 2009). Nessa ordem de ideias, diante da simbiose e integralidade da licitacdo e do contrato
administrativo, é salutar que o Tribunal de Contas da Unido analise a situacdo disposta nestes autos, maxime em fungéo da
ocorréncia de despesa publica mediante 0 manuseio de verbas federais repassadas pela Uni&o ao Municipio de Bayeux/PB
por meio das chamadas transferéncias Fundo a Fundo.
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Art. 3°. Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude serdo movimentados, em
cada esfera de governo, sob a fiscalizagéo do respectivo Conselho de Salde, sem prejuizo
da fiscalizacdo exercida pelos 6rgéos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo
e do Tribunal de Contas da Uni&o.?

ANTE O EXPOSTO, este Ministério Publico de Contas OPINA pela remessa dos
presentes autos a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba, bem
como ao Ministério Publico Federal na Paraiba, para os devidos fins de direito. ”

Na mesma linha, opinou a Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, as fls. 154/156
do Processo TC 08314/19:

“E imperioso reforcar que as despesas provenientes do acordo celebrado se lastreiam
na dotacdo orcamentaria consignada no Fundo Municipal de Saude, com origem nos recursos
financeiros transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Saude.

Sob esta perspectiva, o Tribunal de Contas da Uni&o sustentou entendimento de que, em
referidas circunstancias, emerge o interesse da Unido, no tocante a aplicacéo e a destinacdo das verbas
publicas empregadas no Sistema Unico de Sadde, deslocando, portanto, a competéncia de fiscalizacdo

para o Colendo Tribunal ..."".

Outra ndo foi a solugdo engendrada pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
ao examinar situacdo semelhante, no bojo do Processo TC 18266/19 (fls. 561/562):

“Entretanto, malgrado todo o expendido, perlustrando o Relatorio inicial da Auditoria
no Processo TC 10333/19, levanta-se uma questéo prejudicial a analise da Dispensa n° 001/2019 por
este Sinédrio: a presenca de recursos federais, os quais afastam a competéncia deste Tribunal de Contas
do Estado.

Consoante aduz a Auditoria desta Corte de Contas, dado contido no levantamento de fls.
170/199 aponta como fonte de recursos da dispensa de licitacdo a de nimero 272 — Recursos do SUS
Transferidos ao Estado, cf. fl. 278, do Processo TC 10333/19.

2 Em reforgo, confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica: Fundo Municipal de Salide que recebe verbas da
Unido, na modalidade ‘Fundo a Fundo’, o que ocorre de forma direta através dos repasses provenientes de fundos da esfera
federal para a municipal, sem necessidade de celebracao de convénio. Nesses casos, segundo a jurisprudéncia assente neste
Superior Tribunal de Justica, sobressai o interesse direto da Unido — tanto que ha prestacdo de contas perante o TCU e
fiscalizag@o pelo Executivo Federal -, 0 que atrai a competéncia da Justica Federal para processar e julgar tais feitos.
Precedentes (RHC 111715/RS, 62 Turma, Relator: Ministra Laurita Vaz, DJe de 10/10/2019).
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Neste caso, copia de link de acesso pleno e irrestrito aos autos deve ser remetida a
SECEX/PB para as providéncias que essa Secretaria de Controle der por bem, por questdo de
incompeténcia deste Tribunal de Contas em examinar obras, licitacdes e aplicacdo de recursos advindos
da Unido e também para se evitar a superposicdo de jurisdi¢do e o bis in idem até mesmo discrepante
(decisdo do TCE e decisdo do TCU em sentidos opostos).

ANTE O EXPOSTO, alvitra este Orgdo Ministerial ao DD Relator a(0): a) REMESSA
DE LINK de acesso irrestrito aos autos a SECEX-PB, em vista dos recursos federais evidenciados, 0s
quais fazem incidir a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, cabendo-lhe, inclusive, apurar a
extensdo do dano praticado e a responsabilizacdo dos agentes publicos e privados envolvidos; b)
ARQUIVAMENTO dos presentes no ambito deste Sinédrio, sem resolucdo de mérito, e c)
COMUNICACAO do inteiro teor da decis&o ao jurisdicionado e aos interessados.”

Nessa esteira, recentemente, este Tribunal editou a Resolucdo Normativa RN — TC
10/2021, que estabelece em seu art. 1°:

Art. 1°. O Processo instaurado neste Tribunal ou Documento aqui recebido que envolva
a aplicacao recursos federais, independente da contrapartida oferecida pelo ente estadual ou municipal,
sera finalizado sem resolucéo de mérito, por faltar a esta Corte competéncia para aprecia-lo, nos termos
do artigo 71, VI, da Constituicdo Federal, em consonancia com o fundamento central da decisdo na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1943 e a jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal
Federal.

§ 1° Na hipotese do caput, o enderego eletronico (link) referente ao Processo ou
Documento sera encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para que este adote as
providéncias de sua competéncia, e, sendo Processo de Denuncia e/ou Representacdo, serd enviada
comunicacgdo a Controladoria Geral da Unido (CGU) e ao denunciante/autor da Representacdo sobre
0 encaminhamento dado.

[]

Art. 2°, Para efeito desta Resolucdo, os recursos federais sé@o aqueles originarios de
repasses oriundos da Unido e suas entidades, que geram para o beneficiario, Estado ou Municipio, e
suas respectivas entidades e 6rgaos, a obrigacdo de prestar contas ao cedente dos recursos.



8/9

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr  %)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pesseca/PB

2* CAMARA

PROCESSO TC 07697/23

Paragrafo Unico. Sao recursos federais, dentre outros:

| - as transferéncias de Fundos Nacionais de Saude ou Assisténcia Social para Fundos
Estaduais ou Municipais;

Il - os valores relativos a complementacédo da Unido em favor do FUNDEB - art. 30, Lei
14.113/20;

I11 - os repasses do FNDE;

IV - as transferéncias voluntarias, como definidas no art. 25 da Lei Complementar
Nacional n® 101/2000, de 6rgéo ou entidade vinculada a administracdo publica federal a 6rgao ou
entidade vinculado ou controlado, direta ou indiretamente, pelo Estado ou por Municipios paraibanos.

E valido observar que, o fato do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, através de
normativo, orientar a finalizacdo sem resolucdo de mérito de processos de exame formal de
procedimento de licitacdo, contratos e aditivos que envolvam a aplicacgéo recursos federais, independente
da contrapartida oferecida pelo ente estadual ou municipal, ndo significa dizer sua abstencdo em
examinar a material aplicacdo de recursos municipais e estaduais decorrentes de tais procedimentos.

O exame da despesa independe da regularidade ou irregularidade do procedimento formal
de contratacdo, pois avanca para os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, abarcando,
até mesmo, os aspectos de eficécia, eficiéncia e efetividade dos resultados alcancados, tudo dentro das
rotinas de auditoria, desde o acompanhamento da gestdo, passando pela recepcao e cotejo dos balancetes
mensais, emissdo de alertas, até a consolidacdo e exame da prestacdo de contas.

Cabem, assim, as comunicacgdes aos orgaos federais, com a finalizacdo do processo,
conforme orientacdo da Auditoria.

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que essa egrégia Segunda Camara decida:
1) FINALIZAR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos da Resolugéo
Normativa RN — TC 10/2021; 11) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado
mediante os canais disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Uni&o, por
meio das suas unidades na Paraiba, em razdo dos recursos federais associados ao procedimento; e I111)
DETERMINAR A ANEXACAO destes autos ao Processo TC 05953/20.
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DECISAO DA 228 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07697/23, relativos a anélise do
Sétimo Termo Aditivo (de prorrogacdo de vigéncia até 13/02/2024) ao Contrato 018/2020-FMS-
PMBEX, decorrente da Tomada de Precos 008/2019-FMS-PMBEX, materializado pelo Municipio de
Bayeux, por meio da Secretaria Municipal de Sadde, sob a responsabilidade da Secretaria, Senhora
ROSIENE SARINHO SOARES RIBEIRO, e a empresa JOSE DIONISIO DA SILVA FILHO EIRELI
(CNPJ 33.375.398/0001-08), que objetivou a contratacdo de empresa especializada para a execucgdo da
construcdo de UBS — Unidade Basica de Saude, Porte 11, no Bairro Comercial Norte, RESOLVEM os
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

1) FINALIZAR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos da
Resolucdo Normativa RN — TC 10/2021,

I1) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado mediante 0s
canais disponiveis, ao Tribunal de Contas da Uni&o e a Controladoria Geral da Unido, por meio das suas
unidades na Paraiba, em razdo dos recursos federais associados ao procedimento;

111) DETERMINAR A ANEXACAO destes autos ao Processo TC 05953/20.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Presencial e Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de dezembro de 2023.
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