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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO DE SANTANA -
OBRAS PUBLICAS REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2.008
— REGULARIDADE COM RESSALVAS PARA UMA PARTE
DELAS - |IRREGULARIDADE DOS SERVICOS DE
REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO DE SAUDE -
IMPUTACAO DE DEBITO — APLICACAO DE MULTA -
COMUNICAGCAO A SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA
- REPRESENTACAO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
- RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 1.542 /2010

RELATORIO

Versam estes autos sobre avaliacdo, por amostragem, de obras publicas executadas
pelo Municipio de CAMPO DE SANTANA, no valor de R$ 581.175,44", correspondente a
74,70% do total executado no exercicio de 2008, em cujo relatério, inserto as fls.
1143/1154, conclui-se que as obras e servicos inspecionados apresentam as seguintes
irregularidades:

1. Reforma e ampliacdo da Escola Municipal Maria do Ca rmo Pinheiro_no
povoado de Cachoeirinha: _ ndo comprovagao da realizacdo de servico por meio
de execucdao direta, bem como ndo houve a contratacdo de empreitada por preco
unitario; auséncia das planilhas orcamentérias elaboradas pela prefeitura e pelas
empresas participantes e despacho homologatério da licitagdo, termo contratual,
ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica e projeto, contrariando a RN TC
06/03, o que inviabilizou a avaliacdo da obra; divergéncia nas numeracfes de
notas fiscais das firmas Lampadinha Materiais Elétricos Ltda (R$ 1.223,45) e
Almeida Com. Dist. de Materiais de Const. Ltda (R$ 1.093,89).

2. Construcdo de uma creche no_conjunto da CEHAP _ : ndo comprovacdo da
realizacdo de servico por meio de execucdo direta, bem como ndo houve a
contratacdo de empreitada por preco unitario; auséncia de registro do Convénio
utilizado, das planilhas orcamentérias elaboradas pela prefeitura e pelas empresas
participantes e despacho homologatério da licitacdo, termo contratual, ART —
Anotacdo de Responsabilidade Técnica e projeto, contrariando a RN TC 06/03, o
que inviabilizou a avaliacdo da obra; divergéncia na numeracao da nota fiscal da
firma Almeida Com. Dist. de Materiais de Const. Ltda (R$ 1.014,12).

Descricao das obras e servigos inspecionados Valor pago (R$)
Reforma e ampliagéo da Escola Municipal Maria do Carmo Pinheiro 106.602,72
Construgdo de uma creche no conjunto da CEHAP 65.904,47
Construgdo de melhorias sanitarias domiciliares em convénio com a FUNASA 259.873,11
Servigos de reforma e ampliagdo do centro de sadde 58.897,84
Construgéo de um centro de convivéncia do idoso 89.897,30
TOTAL 581.175,44
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3. Construcdo de melhorias sanitarias domiciliares em convénio com a

FUNASA: indicio de pagamento indevido a vencedora do certame licitatério;
respectivo, no valor de R$ 259.873,11, conforme evidéncias testemunhais?;
auséncia do registro de convénio utilizado, referente ao Contrato 01/2008, boletins
de medicdo, termo contratual, ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
projeto e a totalidade dos empenhos, das notas fiscais, dos recibos e dos
cheques, contrariando a RN TC 06/03, o que impediu uma melhor avaliacdo da
obra;

4. Servicos de reforma e ampliacdo do centro de saude  : excesso de custo no
valor de R$ 32.383,30; ndo comprovacgdo da realizacdo de servigco por meio de
execucdo direta, bem como ndo houve a contratacdo de empreitada por preco
unitario; auséncia das planilhas orcamentérias elaboradas pela prefeitura e pelas
empresas participantes e despacho homologatério da licitacdo, termo contratual e
ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnico, contrariando a RN TC 06/03, o
gue inviabilizou a avaliagédo da obra;

5. Construcdo de um centro_de convivéncia do_idoso: ndo comprovagcdo da
realizacdo de servico por meio de execucdo direta, bem como ndo houve a
contratacdo de empreitada por prego unitario; auséncia do registro de Convénio
utilizado, das planilhas orcamentérias elaboradas pela prefeitura e pelas empresas
participantes e despacho homologatério da licitacdo, termo contratual, ART —
Anotacédo de Responsabilidade Técnica e projeto, contrariando a RN TC 06/03, o
gue inviabilizou a avaliagédo da obra.

Notificado, o Prefeito Municipal, Senhor TARGINO PEREIRA DA COSTA NETO,
apresentou defesa de fls. 1159/1367 que a DICOP analisou e concluiu por MANTER as
irregularidades a seguir discriminadas, sanando as demais (fls. 1369/1374):

1. Reforma e ampliacdo da Escola Municipal Maria do Ca rmo Pinheiro _no
povoado de Cachoeirinha: _ ndo comprovacao da realizacdo de servico por meio
de execucdao direta, bem como ndo houve a contratacdo de empreitada por preco
unitario, infringindo a Lei de Licitacdes e Contratos; divergéncia nas numeracoes
de notas fiscais das firmas Lampadinha Materiais Elétricos Ltda (R$ 1.223,45) e
Almeida Com. Dist. de Materiais de Const. Ltda (R$ 1.093,89).

2. Construcdo de uma creche no _conjunto da CEHAP : ndo comprovacdo da
realizacdo de servico por meio de execucdo direta, bem como ndo houve a
contratacdo de empreitada por preco unitério, infringindo a Lei de LicitacGes e
Contratos; divergéncia na humeragdo da nota fiscal da firma Almeida Com. Dist.
de Materiais de Const. Ltda (R$ 1.014,12).

3. Construcdo de melhorias sanitarias _domiciliares _em convénio _com _a
FUNASA: indicio de pagamento indevido a vencedora do certame licitatério
respectivo, no valor de R$ 259.873,11, conforme evidéncias testemunhais;
auséncia, referente ao Contrato 01/2008, dos boletins de medigcdo, termo
contratual, ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica e projeto, contrariando
os art. 2° e 4° da RN TC 06/03.

4. Servicos de reforma e ampliacdo do centro de saude  : excesso de custo no
valor de R$ 22.275,76; ndo comprovacdo da realizagao de servigo por meio de

2 Trata-se da Construtora Planalto Ltda, que figura com empresa “fantasma”, conforme comunicagao do Ministério Publico Federal a esta
Corte de Contas.
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execucdo direta, bem como ndo houve a contratacdo de empreitada por preco
unitario, infringindo a Lei de Licitacdes e Contratos.

5. Construcdo de um centro_de convivéncia do _idoso: nado comprovagdo da
realizacdo de servico por meio de execucdo direta, bem como ndo houve a
contratagcdo de empreitada por pre¢o unitario, infringindo a Lei de Licitacbes e
Contratos.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial, este, através da ilustre

Procuradora Ana Téresa Nobrega , opinou pela:
1. Irregularidade das despesas com a obra de reforma e ampliacdo do centro de
salde;
Regularidade das demais despesas inspecionadas;
Imputacdo de débito ao gestor pelo excesso de custos levantados pela Auditoria;
Aplicacédo de multa com fundamento no art. 56 da LOTCE;
. Recomendagbes no sentido de serem evitadas as falhas verificadas nos autos.
As comunicacdes de praxe foram efetuadas.
E o Relatorio.

IEERNN

PROPOSTA DE DECISAO

Antes de propor, 0 Relator entende ser necessario ponderar nos seguintes aspectos:

1. De fato, restou devidamente comprovada a auséncia de procedimento licitatério
para as obras inspecionadas, exceto a referente a constru¢cdo de melhorias
sanitérias domiciliares, recomendando-se a nao reincidéncia de tal irregularidade
em situacdes futuras, sem prejuizo, no entanto, de aplicacao de multa;

2. Quanto a divergéncia nas numeracdes de notas fiscais das firmas Lampadinha
Materiais Elétricos Ltda. e Almeida Com. Dist. de Materiais de Const. Ltda, em
confronto com a indicacdo impressa no talonario, vé-se que tal fato merece
representacdo a Secretaria de Estado da Receita, para as providéncias que
entender cabiveis;

3. Embora haja indicativos de infringéncia a RN TC 06/03 no que tange a obra de
construcao de melhorias sanitarias domiciliares em convénio com a FUNASA, nédo
cabe a esta Corte de Contas emitir juizo de valor para tal, uma vez que a
totalidade dos recursos publicos custeados € de origem federal, como se constata
em consulta ao SAGRES. Assim, entende o Relator que a matéria deve ser
representada ao Tribunal de Contas da Unido, a fim de que adote as providéncias
cabiveis;

4. Finalmente, no que se refere ao excesso de custo apurado nos servigos de
reforma e ampliagédo do centro de salde, no montante de R$ 22.275,76, fls. 1150 e
1372, vé-se que a obra foi custeada com recursos do Erario Municipal, devendo tal
guantia ser ressarcida a este, com recursos proprios do Gestor, Senhor TARGINO
PEREIRA DA COSTANETO;

Com efeito, propbe o Relator aos integrantes da Primeira Camara no sentido de que:

1. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as despesas com as obras publicas
referentes a reforma e ampliagdo da Escola Municipal Maria do Carmo Pinheiro,
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construcao de uma creche no conjunto da CEHAP e de um centro de convivéncia
do idoso, realizadas pelo Municipio de Campo de Santana, no exercicio de 2.008;

2. JULGUEM IRREGULARES as despesas com a obra de servigos de reforma e
ampliacéo do centro de saude, realizada pelo Municipio de Campo de Santana, no
exercicio de 2.008;

3. DETERMINEM ao Senhor TARGINO PEREIRA DA COSTA NETO, a restituicdo
aos cofres publicos municipais, no prazo de 60 (sessenta) dias , da quantia de
R$ 22.275,76, referente a excesso de custo verificado na obra de servicos de
reforma e ampliacdo do centro de saude, realizada no exercicio em analise;

4. APLIQUEM multa pessoal ao Senhor TARGINO PEREIRA DA COSTA NETO , no
valor de R$ 2.805,10 (dois mil e oitocentos e cinco reais e dez centavos) ,
especialmente por infragdo a Lei 8.666/93 e por realizagdo de despesas
irregulares, nos termos do artigo 56, inciso Il e Ill, da LOTCE (Lei Complementar
18/93) e Portaria 39/2006;

5. ASSINEM o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario tanto da
imputacdo de débito quanto da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através
do FUNDO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL,
sob pena de cobranca executiva, desde j& recomendada, inclusive com a
interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de
Justica, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
nao ocorrer,;

6. REPRESENTEM a Secretaria de Estado da Receita acerca dos fatos atrelados a
divergéncia nas numeracdes de notas fiscais das firmas Lampadinha Materiais
Elétricos Ltda. e Almeida Com. Dist. de Materiais de Const. Ltda, em confronto
com a indicacdo impressa nos talonarios respectivos;

7. COMUNIQUEM o Tribunal de Contas da Unido acerca das irregularidades
constatadas na construgdo de melhorias sanitérias domiciliares em convénio com
a FUNASA,;

8. RECOMENDEM a Administracdo Municipal no sentido de que ndo mais se repitam
as irregularidades constatadas nos presentes autos, sob pena de serem
consideradas em situacfes futuras.

E a Proposta.

DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 07421/09; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;
ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de votos, de acordo com a Proposta
do Relator, na sessédo desta data, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas com a s obras
publicas referentes a reforma e ampliacdo da Escola Municipal Maria do
Carmo Pinheiro, constru¢do de uma creche no conjunt o0 da CEHAP e de um
centro de convivéncia do idoso, realizadas pelo Mun icipio de Campo de
Santana, no exercicio de 2.008;
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2. JULGAR IRREGULARES as despesas com a obra de ser vi¢os de reforma e
ampliagdo do centro de saude, realizada pelo Munici pio de Campo de
Santana, no exercicio de 2.008;

3. DETERMINAR ao Senhor TARGINO PEREIRA DA COSTA NE TO, a restituicdo
aos cofres publicos municipais, no prazo de 60 (ses  senta) dias, da quantia
de R$ 22.275,76, referente a excesso de custo verif icado na obra de servigos
de reforma e ampliacdo do centro de saude, realizad a no exercicio em
analise;

4. APLICAR multa pessoal ao Senhor TARGINO PEREIRA DA COSTA NETO, no
valor de R$ 2.805,10 (dois mil e oitocentos e cinco reais e dez centavos),
especialmente por infracdo a Lei 8.666/93 e por rea lizacdo de despesas
irregulares, nos termos do artigo 56, inciso Il e | I, da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e Portaria 39/2006;

5. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o rec olhimento voluntario tanto
da imputacdo de débito quanto da multa ora aplicada , aos cofres estaduais,
através do FUNDO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAM ENTARIA
MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Gera | do Estado ou da
Procuradoria Geral de Justica, na inagdo daquela, n  os termos dos paragrafos
3° e 4° do artigo 71 da Constituicio do Estado, de vendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguin  tes ao término do prazo
para recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

6. REPRESENTAR a Secretaria de Estado da Receita ac erca dos fatos atrelados
a divergéncia nas numeracdes de notas fiscais das f irmas Lampadinha
Materiais Elétricos Ltda. e Almeida Com. Dist. de M  ateriais de Const. Ltda,
em confronto com a indicacao impressa nos talonario S respectivos;

7. COMUNICAR o Tribunal de Contas da Unido acerca d as irregularidades
constatadas na construcdo de melhorias sanitarias d omiciliares em convénio
com a FUNASA, realizada no exercicio de 2008;

8. RECOMENDAR a Administragdo Municipal no sentido de que ndo mais se
repitam as irregularidades constatadas nos presente S autos, sob pena de
serem consideradas em situagdes futuras.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessodes do TCE-Pb - Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 30 de setembro de 2.010.

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Presidente

Auditor Marcos Anténio da Costa
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Representante do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal
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