TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 03562/2003

Prefeitura  Municipal de Juazeirinho.
Prestacdo de Contas do exercicio de 2004, de
responsabilidade do  Senhor  Frederico
Anténio Raulino de Oliveira. Emissdo de
Parecer Favoravel. Recomendagdes

ACORDAO APL-TC (. )+ /2007

Vistos, relatados e discutidos, os presentes autos do Processo TC N° 03685/03 referentes a
Prestacdo de Contas do Senhor Frederico Antonio Raulino de Oliveira, Prefeito do Municipio de
Juazeirinho, relativa ao exercicio de 2004, ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, por unanimidade, em sessdo plenaria realizada hoje, em: 1) declarar o
atendimento parcial as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Juazeirinho, Senhor Frederico Antonio Raulino de Oliveira, exercicio de
2004 no que se refere a: a) registro das disponibilidades financeiras e restos a pagar; b) despesas
com servigos de terceiros e c) repasse ao Poder Legislativo e o ndo atendimento, as disposi¢cdes da
mesma Lei, no que tange a: a) insuficiéncia financeira para saldar compromisso de curto prazo e b)
incompatibilidade de informagdes entre os demonstrativos de gestdo fiscal e a PCA; 2) recomendar
ao atual gestor a estrita observancia aos preceitos constitucionais, legais e normativos, em especial,
a legislacdo referente a Previdéncia Social, o parecer PN-TC-47/2001 e as Leis 4.320/64, 8.666/93,
9.503/97 ¢ 101/00, com vistas a ndo repeti¢cdo das falhas cometidas.

Assim decidem, tendo em vista as seguintes razdes:

O déficit orgamentario decorrente do desequilibrio entre receita e despesa agravou ainda mais
a capacidade financeira do ente para saldar os compromissos de curto prazo, que ja era insuficiente.
Em busca da eficiéncia, o gestor deve adotar providéncias no sentido de que sejam aperfeigoados os
procedimentos arrecadatérios, e se observem os gastos publicos, em busca do equilibrio das contas
publicas. Na hipétese, sem divida, o montante a que ascende a insuficiéndia financeira nédo ¢ de
modo a entender-se como exorbitante.

Os RGF apresentados nfio representaram a execugdo orcamentdria, caracterizando falha na
gestao fiscal.

O salario-familia ndo foi considerado pelo 6rgdo técnico no célculo do percentual em
magistério porque a referida despesa extra-or¢amentaria ¢ de natureza transitoria e encargo da
instituicdo previdencidria. Na defesa, o interessado demonstra o salario-familia como elemento
comprobatorio da liquidagdo da despesa com obrigagdes patronais € ndo como despesa do
magistério. A Auditoria considerou para efeito de comprovagdo das despesas do INSS apenas o que
se transferiu para o FPM, desconsiderando a compensa¢do do beneficio previdenciario antecipado
aos servidores quando do pagamento da folha de pessoal. Entende este Relator que as transferéncias
da conta do Fundef para o FPM e os beneficios previdencidrios antecipados comprovam as despesas
do INSS parte patronal e devem compor o célculo do magistério. Apds estas consideragdes, as
aplicagdes na remuneracgdo e valorizagdo do magistério atingiram o percentual de 60,27% da receita
do Fundo.

Restaram, como ndo licitadas, despesas no montante de R$ 436.940,00, sendo R$ 425.399,00
da andlise da PCA ¢ R$ 11.541,00 resultante da andlise de denuincia TC n° 05512/04, representando
5,78% da despesa total, podendo ser relevada a falha por se tratar do exercicio de 2004 e o 6rgéo de
instrugdo ndo ter vislumbrado dano ao erario, com a pratica de precos acima dos de mercado,
cabendo recomendagdes para que o gestor realize um melhor planejamgnto,.de suas agdes e
procedimentos.
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Para calcular os gastos com combustiveis a Auditoria utilizou como pardmetro, 0 consumo
didrio de 30 litros de diesel por veiculo, supostamente suficiente para o atendimento das
necessidades publicas, considerando excessiva a quantidade excedente a este limite. Entende este
Relator que a escolha de um pardmetro Uinico e uniforme para todos os veiculos ndo ¢ o melhor
critério para apuragdo do consumo de combustiveis, principalmente quando se trata do combustivel
diesel. Sabe-se que maquinas agricolas e tratores consomem mais combustivel que os veiculos de
passeio ¢ por isso, ndo compartilho com a Auditoria em relacdo a este item. Diante dos dados
apresentados, € de se acolher as justificativas apresentadas considerando-as razoaveis e condizentes
com a realidade do municipio.

Apesar das deficiéncias e falhas administrativas no acondicionamento e uso inapropriado da
merenda escolar, as referidas constatagdes da Auditoria foram feitas nos exercicios subseqiientes ao
de andlise. Desta forma, cabem recomendacdes ao atual gestor para que os alimentos sejam
preservados em local apropriado, prevenindo doengas e possiveis prejuizos ao erario.

O transporte inadequado ¢ irregular de estudantes, além de constituir risco a vida, desrespeita
a legislagdo de transito e os direitos da crianga e do adolescente, portanto, deve ser corrigido
imediatamente, tendo inclusive o Tribunal editado resolugéo disciplinando a matéria.

O atraso na entrega da PCA, referente, no caso, a Fundagdo Assistencial e Hospitalar de
Juazeirinho, ndo constitui irregularidade imputavel ao administrador.

As irregularidades detectadas pelo 6rgdo de instrugdo na andlise da denuncia referente aos
exercicios 2002 e 2003, do processo TC 05512/04, deverdo ser apartadas e julgadas separadamente
por este Tribunal.

As demais irregularidades so passiveis de recomendacdes para que se observem os preceitos
administrativos, financeiros e contabeis.
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Procuradof @Geral, em exercicio
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