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Processo TC n. ° 06533/15

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Saude e Fundo Municipal de Saude de Jodo Pessoa

Gestores: Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (01/01/2014 a 21/07/2014) e Sra. Monica Rocha
Rodrigues Alves (22/07/2014 a 31/12/2014).

Prestacdo de Contas da Secretaria de Saude e do
Fundo de Saide do Municipio de Jodo Pessoa.
Exercicio de 2014. Regularidade com ressalvas.
Comunicagédo a RFB e ao IPM. Recomendagdes.

IACORDAO ACI TC 02987/2016|

RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual da Secretaria de Saude e
Fundo de Saude do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de 2014, tendo
como gestores o Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (01/01/2014 a 21/07/2014) e Sra.
Monica Rocha Rodrigues Alves (22/07/2014 a 31/12/2014).

Ao analisar a documentagdo encartada nos autos deste processo, o 6rgdo de instrugéo
evidenciou, no relatério de fls. 03/13, os seguintes aspectos:

1) As despesas empenhadas pela Secretaria de Saide totalizaram, no exercicio de 2014, o
valor de RS 164.068.309,54, equivalentes a aumento de 13,71% em relacio ao
exercicio de 2013 (RS 145.853.610,79), sendo pago o montante de R$ 161.219.969,32,
conforme discriminado a seguir:

Elemento de despesa Malor e‘r;;g}enhado Vai?rr!g}ago

Contratacdo por Tempo Determinado 36.357.032,21 36.357.032, 21
Qutros Beneficios Previdenciarios do RPPS 55.319,52 55.319,62
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 11548177217 | 115481.77217
Qutras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 6.471.963,00 6.471.963,00
Outros Beneficios Assistenciais 3.913,33 3.913,33
Material de Consumo 209.218,45 41.545 25
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 78.899 28 61.519,37
Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 1.462.345 66 791.5628,03
Indenizacdes e Restituicdes 22.208,51 12.087,68
Obras e Instalactes 3.896.559,26 1.925.280,61
Equipamentos e Material Permanente 29.078,15 18.008,15

TOTAL 164.068.309,54 | 161.219.969,32

Fonte: SAGRES (Doc. TC n° 62132/15)

2) As despesas com pessoal, no ambito da Secretaria de Saude, representaram 96,49% do

total empenhado no exercicio.
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3) Os dispéndios empenhados pelo Fundo Municipal de Saide — FMS totalizaram
RS$ 413.723.734,08, sendo pago o valor de R$ 346.724.744,57, de acordo com
discriminacdo a seguir:

Valor empenhade Valor Pago
Elemento de despesa (RS) (R$)
Contratacao por |empo Determinado RS 82.041.805.25] RS 9.04/.382,63|
\Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$42320530,72] R$4079891324
Obrigacbes Patronais R$ 19.662.27041] R$ 19.624.250,95
Dianas - Civil R$ 49.937 92 R$ 4541148
Qutras Despesas Variaveis - Pessoal Civil R$ 317.796 41 R$ 301.756.41
Auxilio Financeiro a Estudantes R$ 32.890.00 R$ 32.890,00
Material de Consumo R$69.111441.04] R$ 4161692463
g?;telﬂta; Bem ou Servico para Distribuicio R$2.004.088,82| R$ 1.040.341.99
Servicos de Consultoria R$ 31.740.00 R$ 31.740,00
Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica R$ 1.19767459] R$1.050.338.03
QOutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 179.997 150 35 R$ 151.796.365 54
Subvencdes Socias R$ 0,00 R$ 0,00
QOutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas RS 349 510,07 R$ 315.710.07
Auxilio-Transporte R$ 563.452 00 R$ 506.149.60
Obras e Instalacées R$441203485] R$3.97246221
Equipamentos e Material Permanente R$6.228.790.75] R$2.052437.93
Despesas de Exercicios Anteriores R$441261092] R$441261092
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas R$ 80.959 98 RS 79.058,94
TOTAIS RS 413.723.734,08] R$ 346.724.744,57

Fonte: SAGRES (Doc. TC n® 62135/15)

4) As despesas com pessoal, no ambito do FMS, representaram 30,13% do montante
empenhado no exercicio;

5) Foram utilizados exclusivamente recursos ordindrios para pagamento das despesas da
Secretaria da Saude. Ja no tocante ao FMS, a maior parte dos recursos decorreu de
transferéncias do SUS, no montante de R$ 333.529.829.65, conforme se evidencia a

seguir:
Descricao Valor (RS)
Receita Tributaria - Taxa de fiscalizacdo de vigilancia sanitaria 385792 64
Receita Patrimonial - Remuneracio de depdsitos bancarios e 6.622.711.08

outras receitas patrimoniais
Transferéncias Correntes - SUS (Unido e Estado)

QOutras Receitas Correntes - Multa e juros de mora da taxa de
fiscalizac&o e vigilancia sanitaria e outras receitas diversas

Transferéncias de Capital

333.529.829,65

70.501,42

9.020.500.00
349.629.334.79

TOTAL
Fonte: Sagres / Balangos Orgamentario e Financeiro do FMS

6) Nao houve a realizagdo de despesas sem licitagao.
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7) As despesas empenhadas referentes a gastos com pessoal totalizaram R$ 158.310.767,38
na Secretaria de Saide e R$ 144.351.652,79 a conta do FMS, valores que revelam
acréscimo de 17,26% em relagdo aos gastos de 2013’

8) Nao houve registro, no sistema SAGRES, de despesas com obrigagdes patronais na
unidade or¢amentaria da Secretaria da Saude. Ja em relacdo ao FMS, os gastos com esse
elemento de despesa alcangaram o valor de R$ 19.662.470,41.

9) O saldo das disponibilidades do FMS ao final do exercicio foi de RS 32.509.303,64.

Ao final, a unidade técnica destacou a existéncia de irregularidades, que, apods a
analise das defesas apresentadas, permaneceram as seguintes:

Comuns aos dois gestores:
Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior / Monica Rocha Rodrigues Alves:

1. Gestdo de recursos da saide por meio de unidades orgamentarias alheias ao FMS — Fundo
Municipal de Saude —, em afronta aos mandamentos constitucionais e legais, bem como aos
Principios da Transparéncia, Eficiéncia e Responsabiliza¢do na prestag¢do de contas (item 2.1.);

2. Pretericdo de ordem cronologica de pagamento, em afronta ao artigo 5° da Lei n° 8.666/93
(item 2.2.);

3. Execugdo contratual ndo condizente com o estipulado no termo contratual (item 2.3.);
4. Inconsisténcias relacionadas a Ata de Adesdo a Registro de Pregos n° 30/2013 (item 2.4.);
De responsabilidade do gestor Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior:

5. Excesso na contratacdo de pessoal para atender necessidade temporaria de excepcional de
interesse publico (equivalendo a 68,50% da folha de pagamento com pessoal, com recursos do
FMS), configurando burla ao concurso publico (item 2.5.);

6. Nio recolhimento de contribuigdes previdenciarias do empregador nos valores de R$
2.044.039,13 e R$ 1.751.101,63, respectivamente ao Regime Geral da Previdéncia Social (INSS)
e ao Regime Proprio da Previdéncia Social (IPM) (item 2.6.);

7. Adesdo a Ata de Registro de Precos de outra pessoa juridica na vigéncia da ata mantida com
uma denunciante, visando a objeto similar com indicios de pregos superiores e prejuizo ao erario
(item 2.7.);

8. Nao comprovagdo de despesa relacionada ao empenho de n° 0390948, no valor de
R$ 184.800,00, integralmente pago, segundo o responsavel, em 2014 (item 2.8.).

"Em 2013, as despesas empenhadas referentes a gastos com pessoal totalizaram R$ 139.406.132,41 na Secretaria
de Saude e R$ 118.696.453,86 a conta do FMS.
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De responsabilidade da gestora Ménica Rocha Rodrigues Alves:

9. Excesso na contratacdo de pessoal para atender necessidade temporaria de excepcional de
interesse publico (equivalendo a 63,22% da folha de pagamento com pessoal, com recursos do
FMS), configurando burla ao concurso publico (item 2.9.);

10. N&o recolhimento de contribuigdes previdencidrias do empregador nos valores de
R$ 10.570.627,85 ¢ R$ 1.032.286,31, respectivamente ao Regime Geral da Previdéncia Social
(INSS) e ao Regime Proprio da Previdéncia Social (IPM) (item 2.10.);

11 Sonegacdo de informagdes requeridas pelo denunciante, em claro desrespeito a Lei n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo (item 2.12.);

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

a) IRREGULARIDADE das contas de responsabilidade do Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos
Janior, Secretario da Saide de Jodo Pessoa, relativamente ao periodo de sua gestdo, no exercicio
de 2014;

b) IRREGULARIDADE das contas de responsabilidade da Sra. Monica Rocha Rodrigues
Alves, Secretaria da Saide de Jodo Pessoa, relativamente ao periodo de sua gestdo, no exercicio
de 2014;

¢) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93)
aos gestores acima mencionados;

d) IMPUTACAO DE DEBITO, nos valores apurados pela Auditoria em virtude de presenca de
diferengas ndo justificadas, acima dos valores de mercado, em aquisi¢des decorrentes da Ata de
Registro de Pregos n® 154/2013, e no valor de R$ 184.800,00, em razdo de falta de comprovagéo
de pagamentos decorrentes do empenho n° 0390948;

¢) REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO COMUM tendo em vista a pratica de
atos de improbidade administrativa retratados nestes autos;

f) RECOMENDACAO 3 atual gestio da Secretaria Municipal de Satude de Jodo Pessoa no
sentido de evitar a reiteragdo das irregularidades colhidas neste Processo.

E o relatério, tendo sido efetivadas as notificagdes de praxe para a presente sessao.

VOTO DO RELATOR

Reiterando as consideragdes ja apresentadas nos autos da PCA/2013, a possibilidade
de contratagdo de servidores por excepcional interesse publico estd prevista no artigo 37, inciso
IX, da Constitui¢do Federal e trata-se de uma excecdo a obrigatoriedade do concurso publico
para ingresso nos quadros funcionais dos orgdos e entidades que compdem a administragdo
publica, assim, cabe recomendacdo ao atual gestor para adotar medidas para evitar a falha de
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excesso na contratacdo de pessoal para atender necessidade tempordria de excepcional de
interesse publico.

Ademais, de acordo com a instru¢do dos autos, percebe-se que o excesso de
contratados por tempo determinado no d&mbito da Secretaria e do Fundo de Satde do Municipio
de Jodo Pessoa ja foi suscitado quando da analise de prestacdes de contas relativas a exercicios
anteriores e ainda ¢ uma eiva recorrente. Destaco que este assunto também serd tratado nos autos
do Processo TC 11.016/14, o qual apreciara as contratagdes temporarias no ambito da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa.

No que tange a irregularidade relativa a ndo comprovacdo de despesa relacionada ao
empenho de n° 0390948, no valor de R$ 184.800,00, considerando a documentagdo acostada aos
autos (p. 734/822), entendo que ha fortes indicios de comprovacdo da despesa. Contudo, para
oportunizar melhor exame da Auditoria, sou porque esta eiva seja trasladada para o processo que
cuida do exame do contrato celebrado com a empresa RTS Rio S/A (Processo TC 16.598/13) até
mesmo porque as informagdes do 6rgdo técnico estdo divergentes, ou seja, nesta Prestagdo de
Contas, foi apontada a supracitada eiva, e no outro processo, nio foi pontuada irregularidade nos
pagamentos nem para o exercicio de 2014, nem para 2015.

Quanto as demais eivas constatadas, inclusive a relativa a ndo recolhimento integral
de contribui¢des previdenciarias do empregador ao INSS e ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (IPM) e entendo que sdo passiveis de comunicagdo aos oOrgdos previdenciarios
competentes para averiguacdes dos efetivos valores devidos. Outrossim, destaco que a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, no exercicio em analise, apresentou o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, conforme consulta ao portal do Ministério da Previdéncia Social.

Por fim, embora ndo tenha sido evidenciado por parte da Auditoria, ndo posso deixar
de registrar que nesta Prestacdo de Contas ndo ha noticias reclamando por melhoria no sistema
de controle de almoxarifado da Secretaria. Nesse sentido, informe que através do DOC TC
47.016/16* foi informado pelo 6rgdo que este sistema, que costumeiramente, anos a fio, era
objeto de reclamacdo e recomendacdo desta Corte foi finalmente automatizado, o que em muito
facilitara as auditorias que sdo levadas a efeito para verificar a execugdo dos contratos
fornecimento de bens.

Isto posto, voto no sentido de que esta Camara:

1) Julgue regulares com ressalvas as prestagdes de contas da Secretaria de Saude e
do Fundo de Saude do Municipio de Jodo Pessoa, relativas ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade de ambos gestores;

2) Comunique a Receita Federal do Brasil, bem como ao IPM de Jodo Pessoa acerca
das contribui¢des previdenciarias ndo recolhidas, conforme estimativas da Auditoria,
para providéncias de suas competéncias;

2 0 DOC TC 47016/16 esta anexado ao Processo TC 13.230/14;
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3) Recomende a atual administracdo da Secretaria Municipal de Satide no sentido de
reduzir substancialmente os gastos com pessoal decorrentes de contratagdo por
excepcional interesse publico e observar a regra constitucional do concurso publico
para investidura de cargos que garantam o funcionamento e a qualidade dos servicos
publicos prestados.

E como voto.
DECISAO DA 1* CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
06533/15 referente a Prestagdo de Contas anuais da Secretaria de Satde ¢ Fundo de Saude do
Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de 2014, tendo como gestores o Sr.
Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (01/01/2014 a 21/07/2014) e Sra. Monica Rocha
Rodrigues Alves (22/07/2014 a 31/12/2014) e

CONSIDERANDO o voto do Relator e o mais que dos autos consta;

ACORDAM OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, em:

1) Julgar regular com ressalvas as prestacdes de contas da Secretaria de Saude e do
Fundo de Saide do Municipio de Jodo Pessoa, relativas ao exercicio financeiro de
2013, de responsabilidade dos gestores Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior
(01/01/2014 a 21/07/2014) e Sra. Monica Rocha Rodrigues Alves (22/07/2014 a
31/12/2014);

2) Comunicar a Receita Federal do Brasil, bem como ao IPM de Jodo Pessoa acerca
das contribui¢des previdencidrias ndo recolhidas, conforme estimativas da Auditoria,
para providéncias de suas competéncias;

3) Recomendar a atual administra¢do da Secretaria Municipal de Saude no sentido de
reduzir substancialmente os gastos com pessoal decorrentes de contratagdo por
excepcional interesse publico e observar a regra constitucional do concurso publico
para investidura de cargos que garantam o funcionamento e a qualidade dos servigos
publicos prestados.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 1 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 08 de setembro de 2016.
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