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Poder Executivo Estadual. Secretaria de Estado
do Turismo e do Desenvolvimento Econémico —
SETDE, Fundo do Centro de Convencgbdes de
Jodo Pessoa — FCC e Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo da Paraiba — Empreender.
Prestacbes de Contas Anuais. Exercicio
financeiro de 2016. Apreciagdo da matéria para
fins de julgamento. Presenca de
inconformidades  suficientes para macular
integralmente as contas do Empreender, na
gestdo da Sra. Amanda Araujo Rodrigues (29/04
a 31/12/2016) e parcialmente, na gestdo do
Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes
(01/01 a 31/03/2016), bem como, parcialmente,
as da SETDE e do FCC. Regularidade com
Ressalvas das Contas da Secretaria de Estado
do Turismo e do Desenvolvimento Econémico —
SETDE e do Fundo do Centro de Convencgdes
de Jodo Pessoa — FCC. Irregularidade das
Contas do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo da Paraiba — Empreender,
na gestdo da Sra. Amanda Araujo Rodrigues
(29/04 a 31/12/2016) e Regularidade com
ressalvas, na gestdo do Sr. Carlos Tibério
Limeira Santos Fernandes (01/01 a 31/03/2016).
Aplicacdo de multas pessoais aos gestores
responsaveis do Empreender. Comunicagao ao
Ministério Publico Estadual. Determinacao.
Recomendacodes.
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PROCESSO TC 05068/17

ACORDAO APL — TC 00333/21

O Processo TC 05068/17 trata das Prestacdes de Contas, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, dos gestores da Secretaria de Estado do Turismo e
do Desenvolvimento Econdmico — SETDE, Srs. Laplace Guedes Alcoforado Leite
de Carvalho (01/01/2016 a 27/06/2016) e Lindolfo Pires Neto (28/06/2016 a
31/12/2016), os quais também s&o gestores do Fundo do Centro de Convencdes
de Jodo Pessoa — FCC nos mesmos periodos, bem como dos gestores do Fundo
de Apoio ao Empreendedorismo da Paraiba — Empreender/PB, Sr. Carlos Tibério
Limeira Santos Fernandes (01/01/2016 a 31/03/2016) e Sra. Amanda Araujo
Rodrigues (29/04/2016 a 31/12/2016).

O Orgao Técnico desta Corte, apés analisar os documentos que instruem o
presente processo, elaborou o relatério da prestacdo de contas em exame,

fls. 4178/4303, com as observagdes a seguir resumidas:

Secretaria de Estado do Turismo e do Des. Econémico — SETDE:

1) Mediante a Lei n°® 3.784/75, foi criada a antiga Secretaria da Industria e
Comércio, que recebeu diversas denominagdes até o advento da Lei n.°
8.186/07, passando a denominar-se Secretaria de Estado do Turismo e
do Desenvolvimento Econémico — SETDE, integrante do nucleo
finalistico da administracao direta.

2) A presente prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal,
em conformidade com a RN — TC 03/10

3) A Lei n°® 10.633/16, referente ao Orgamento Anual para o exercicio de
2016, fixou a despesas para a SETDE, no valor de R$ 22.743.307,00,

equivalente a 0,20% da despesa prevista para o Orcamento consolidado
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do Estado.

4) Ao final do exercicio, a despesa total empenhada foi de R$ 9.123.460,56,

d)

6)

7)

8)

9)

correspondendo a 40,11% do dispéndio inicialmente fixado.

Houve suplementagdes de créditos na ordem de R$ 693.755,68 e
anulacdes de R$ 3.698.684,53, totalizando R$ 19.738.378,15 de créditos
orcamentarios autorizados.

A SETDE alocou a importancia de R$ 8.169.453,00 e executou o
montante de R$ 7.472.447,56 no Programa de Gestdo e Manutengéo e
Servigos ao Estado, correspondendo a 65,71% da despesa total do
orgao.

A acdo que mais impactou no orgcamento executado foi a de Encargos
com Pessoal Ativo, no valor de R$ 7.151.131,76.

O saldo para restos a pagar foi de R$ 642.766,63, dos quais
R$ 462.320,00 sdo referentes a despesa com Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica.

Foram realizados 06 procedimentos de licitacdo, sendo 2 na modalidade

Utilizacao de Ata e 4 na modalidade Adesao de Ata.

10)A SETDE possuia 7 convénios vigentes no exercicio de 2016, tendo sido

celebrado apenas 1 em 2016.

11)No exercicio de 2016, existiam 17 contratos vigentes, sendo 9 celebrados

em exercicios anteriores e 8 em 2016.

Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba — Empreender PB:

1)

2)

A prestacao de contas do Empreender PB foi encaminhada a esta Corte
dentro do prazo legal, conforme consignado na Resolugdo Normativa n°
03/2010.

O Programa de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba — Empreender
3
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PB foi criado através da Lei n°® 9.335/11, que também instituiu o Fundo
Estadual de Apoio ao Empreendedorismo (Fundo Empreender/PB).

3) O Fundo Empreender tem como prioridade a concessdo de crédito
produtivo com o objetivo de incentivar a geragdo de ocupagao e renda
entre os microempreendedores populares.

4) A Lei Estadual n° 10.633/16 (Lei Orgamentaria) fixou a despesa e
estimou a receita em R$ 34.200.000,00.

5) A receita orgamentaria arrecadada do Empreender atingiu o montante de
R$ 35.211.290,29, excedendo a receita estimada em R$ 1.011.290,29.

6) Houve a abertura de créditos suplementares em R$ 818.204,00 e
anulagbes de dotacdes em R$ 7.018.204,00, resultando em créditos
ordinarios no valor de R$ 27.999.999,86.

7) O Empreender concentrou o montante de R$ 14.345.833,55 de seus
recursos nas agbes de Crédito Produtivo Orientado (R$ 14.175.874,35) e
Treinamento e Palestras Gerenciais para os Empreendedores
(R$ 169.959,20).

8) Foi inscrito em Restos a Pagar o valor de R$ 139.947,77.

9) Ao final do exercicio, foi verificado um saldo positivo, na ordem de
R$ 12.357.694,78, entre o ativo circulante e o passivo circulante,
evidenciando uma situacéo confortavel diante de seus compromissos que
alcancaram o montante de R$ 2.432.08,71.

10) No exercicio de 2016, existiam 20 contratos vigentes, sendo 13
celebrados em exercicios anteriores e 7 em 2016, envolvendo recursos
no valor total de R$ 3.371.282,44.

11) Em 2016, a linha de crédito Empreender Individual liberou recursos da
ordem de R$ 10.733.664,51, sendo que 64% de tais recursos foram
destinados aos municipios de Jodo Pessoa, Campina Grande e
Guarabira.

12) As agdes de concessdo de empréstimos pelo Empreender/PB, ao longo
4
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dos anos, tem priorizado o direcionamento a Pessoas Fisicas, pois sua
participagdo no cdmputo do montante acumulado atingiu em 2016 o
percentual de 91,90%.

13) Em 2016 houve uma redugdo do numero de concessbes de
empréstimos a Pessoas Fisicas, uma vez que totalizaram
R$ 14.175.874,35, enquanto que em 2015 o montante foi de
R$ 37.211.832,92.

14) Ja em relagéo a inadimpléncia dos empréstimos concedidos a Pessoas
Fisicas, houve uma reducdo de 65,09% em 2016 quando comparado
com o exercicio financeiro de 2015.

15) De 2011 a 2016, restou configurando um alto indice de inadimpléncia
dos contratos de concessdo de créditos, uma vez que do total
emprestado, no valor de R$ 122.629 milhdes, apenas foi amortizado o

montante de R$ 28.237 milhdes, correspondente a 23,03%.

Fundo do Centro de Convencoes de Jodo Pessoa — FCC:

1) A prestagdo de contas do Fundo do Centro de Convengdes de Jodo
Pessoa foi encaminhada a esta Corte em 29/03/2016, em conformidade
com a Resolugdo Normativa n° 03/2010.

2) O FCC foi criado através do artigo 22 da Lei Estadual n® 10.467/15, que
determinou como sua gestora a Secretaria de Estado do Turismo e do
Desenvolvimento Econémico.

3) Os recursos do FCC sao aplicados exclusivamente no desenvolvimento,
manutengao e fomento do Centro de Convengdes.

4) A receita orgamentaria arrecadada do FCC foi de R$ 932.989,81, sendo
R$ 825.595.38 decorrentes das Receitas de Valores Imobilidrios e
R$ 107.394.43 de Receitas de Valores Mobiliarios.

5) A Lei Estadual n.° 10.633/16 (Lei Orgamentaria) fixou a despesa e
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6)

7)

8)

9)

estimou a receita do FCC em R$ 2.400.000,00.

Foram alocados R$ 84.635,38 na acdo de Manutencdo de Servigos
Administrativos do Centro de Convencgdes de Jodo Pessoa.

Do total das despesas autorizadas, no valor de R$ 2.400.000,00, apenas
a importancia de R$ 87.635,38 foi executada, representando 3,53% do
montante inicialmente fixado.

Ja em termos de receitas, os recursos mobilizados totalizaram
R$ 3.430.951,15, sendo a quantia de R$ 932.989,81 referentes as
Receitas Orcamentarias, R$ 1.242.209,32 decorrentes de Transferéncias
Financeiras Recebidas e R$ 1.242.209,32 provenientes de Saldo do
Exercicio Anterior.

Foram registrados R$ 1.830,00 em Restos a Pagar, conforme

Demonstrativo da Divida Flutuante.

10) Nao foram realizadas despesas utilizando o Regime de Suprimento de

Fundo (adiantamentos).

11) Foram realizados 3 procedimentos licitatérios na modalidade Pregéo

Presencial, sendo 2 homologados e um fracassado.

12) Existiam 2 contratos vigentes em 2016, objetivando a realizagdo de

servicos de manutencao.

Ao final, a unidade técnica destacou as seguintes irregularidades:

Secretaria de Estado do Turismo e do Des. Econémico — SETDE:

Imprecisdo no planejamento e execugdo das metas orgamentarias e

metas fisicas dispostas no QDD da Secretaria.
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Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba — Empreender PB:

7)

8)

1) Falha na elaboragéo e planejamento do orgamento do Fundo.
2) Inobservancia ao que preceitua o artigo 35 da Lei Complementar n°

101/2000.

3) Transferéncia a maior em R$ 1.560.527,93, sem autorizagdo do

Conselho Gestor e de uma demonstragdo do que preceitua o art. 76-A da

Constituicao Federal.

4) Auséncia de relatérios contabeis e gerenciais baseados nos extratos e

documentos de arrecadacdo, que demonstre mensalmente
anualmente, ao longo dos anos, o montante dos recursos financeiros
arrecadados como Reserva Garantidora e em que despesas foram ou

estao sendo aplicadas, sob pena de devolugcio dos recursos ao erario.

5) Inobservancia ao que preceitua o art. 57 da Lei n°® 8.666/93.
6)

Segregacao dos valores a receber de curto e longo prazo dos direitos a
receber de clientes relacionados aos empréstimos e financiamentos
concedidos pelo Empreender.
Registro na contabilidade dos empréstimos e financiamentos concedidos
pelo Empreender/PB, no valor total de R$ 94.385.021,52, na conta
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, quando deveria ter sido
registrado na Conta Empréstimos e Financiamentos Concedidos para
uma melhor evidenciagao contabil.
Inobservancia ao que preceitua o § 4° do ar a t. 6° da Lei Estadual n°
10.128/13.

9) A inadimpléncia apurada e registrada em 2016, referente aos contratos

concedidos pelo Empreender/PB até 2016, alcangou o percentual de
50,17%, enquanto a do exercicio de 2016 atingiu 56,34% do total de

contratos celebrados.

10) Auséncia de evidenciacdo ano a ano, na prestacdo de contas, da

RGM

Proc. 05068/17 SETDE — FCC — EMPREENDER PCA 2016



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe -58.015-190 - Jo3do Pessoa-PB
Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

PROCESSO TC 05068/17

inadimpléncia em valores monetarios.

11) Foi observada, em alguns processos de concessdo de empréstimos e
financiamentos, a auséncia de alguns procedimentos de controle que
evidenciaria uma melhor comprovacao da efetividade da aplicagcao dos
recursos no que era previsto inicialmente.

12) Concessao de empréstimos a empresa que, desde o inicio de suas
atividades em 2014, nao realizou nenhuma movimentagcdo de
funcionarios.

13) Inobservancia ao disposto no paragrafo unico do art. 9° da Lei Estadual
n° 10.128/13, principalmente no que diz respeito aos processos nao
renegociados apds o registro no SPC, uma vez que deveriam ser
encaminhados para inscrigdo junto a divida ativa e execucgado judicial
através da Procuradoria Geral do Estado.

14) Inobservancia ao que preceitua o paragrafo unico do art. 9° da Lei

Estadual n.° 10.128/13, no tocante ao encaminhamento.

Fundo do Centro de Convencgoes de Jodo Pessoa — FCC:

1) Falha quando do planejamento do Fundo, haja vista explicita
desconsideragdo ao orgamento inicialmente aprovado pelo parlamento
estadual, diante da sua grande discrepancia entre o planejado e o
executado.

2) Relagdo de contratos realizados em 2016 incompleta, haja vista que
consta referéncia ao contrato de locagao de veiculo.

3) Nao foi enviada a esta Corte de Contas a relagdo de convénios,
descumprindo o art. 15 da RN — TC 03/2010.

Processadas as intimacdes do Sr. Lindolfo Pires Neto e da Sra. Amanda
8
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Araujo Rodrigues, bem como as citagbes dos Srs. Laplace Guedes Alcoforado Leite

de Carvalho e Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, todos deixaram o prazo

transcorrer in albis.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer

n.° 1856/19 (fls. 4319/4326), subscrito pelo Procurador Geral, Dr. Manoel Anténio

dos Santos Neto, opinou pelo (a):

1. IRREGULARIDADE da prestagao de contas, exercicio 2016, dos gestores
do Fundo de Apoio ao Empreendedorismo da Paraiba (Empreender/PB),
Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes (01/01 a 31/03/2016) e
Sra. Amanda Araujo Rodrigues (29/04 a 31/12/2016);

2. APLICAGAO DE MULTA a ambos os gestores acima nominados, com
fulcro no art. 56 da LOTCE;

3. REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacao de contas, exercicio
de 2016, dos gestores da Secretaria de Estado do Turismo e do
Desenvolvimento Econdmico — SETDE e do Fundo do Centro de
Convencgdes de Jodo Pessoa — FCC no mesmo periodo, Srs. Laplace
Guedes Alcoforado Leite de Carvalho e Lindolfo Pires Neto;

4. COMUNICAGAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogdo
das medidas legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade
administrativa identificados;

5. RECOMENDACOES as entidades jurisdicionadas no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas

infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
9
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suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio
em analise, além de endossar todas as recomendagdes feitas pelo érgao de

auditoria.

Diante do parecer ministerial e da auséncia de defesa nos autos, todos os
gestores responsaveis foram intimados para se manifestarem acerca do relatério

técnico inicial.

Apds o encarte das defesas de fls. 4331/7948 (Sra. Amanda Araujo
Rodrigues) e 7954/10022 (Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes), a Auditoria
emitiu o relatério de fls. 10031/10114, consideradas mantidas as seguintes
irregularidades de acordo com o periodo de gestao de cada autoridade responsavel:

Secretaria de Estado do Turismo e do Des. Econémico — SETDE
(Sr. Laplace Guedes Alcoforado Leite de Carvalho — 02/01 a 27/06/2016)

e Imprecisdo no planejamento e execugdo das metas orgamentarias e

metas fisicas dispostas no QDD da Secretaria.

Secretaria de Estado do Turismo e do Des. Econémico — SETDE
(Sr. Lindolfo Pires Neto — 28/06 a 31/12/2016)

e Imprecisdo no planejamento e execugdo das metas orgamentarias e

metas fisicas dispostas no QDD da Secretaria.

Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba — Empreender PB
(Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes — 01/01 a 31/03/2016)
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1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Falha na elaboragao e planejamento do orgamento do Fundo.
Transferéncia a maior em R$ 1.560.527,93, sem autorizacdo do
Conselho Gestor e de uma demonstragao do que preceitua o art. 76-A da
Constituicao Federal.

Inobservancia ao que preceitua o art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Segregacao dos valores a receber de curto e longo prazo dos direitos a
receber de clientes relacionados aos empréstimos e financiamentos
concedidos pelo Empreender.

Registro na contabilidade dos empréstimos e financiamentos concedidos
pelo Empreender/PB, no valor total de R$ 94.385.021,52, na conta
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, quando deveria ter sido
registrado na Conta Empréstimos e Financiamentos Concedidos para
uma melhor evidenciagao contabil.

Inobservancia ao que preceitua o § 4° do ar a t. 6° da Lei Estadual n°
10.128/13.

A inadimpléncia apurada e registrada em 2016, referente aos contratos
concedidos pelo Empreender/PB até 2016, alcangou o percentual de
50,17%, enquanto a do exercicio de 2016 atingiu 56,34% do total de
contratos celebrados.

Auséncia de evidenciagdo ano a ano, na prestagcdo de contas, da
inadimpléncia em valores monetarios.

Foi observada, em alguns processos de concessdo de empréstimos e
financiamentos, a auséncia de alguns procedimentos de controle que
evidenciaria uma melhor comprovacao da efetividade da aplicagcao dos

recursos no que era previsto inicialmente.

10)Inobservancia ao disposto no paragrafo unico do art. 9° da Lei Estadual

n° 10.128/13, principalmente no que diz respeito aos processos nao
renegociados apds o registro no SPC, uma vez que deveriam ser

encaminhados para inscrigdo junto a divida ativa e execucgado judicial
11
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através da Procuradoria Geral do Estado.

11)Inobservancia ao que preceitua o paragrafo unico do art. 9° da Lei

Estadual n.° 10.128/13, no tocante ao encaminhamento.

Fundo de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba — Empreender PB

1)
2)

3)

(Sra. Amanda Araujo Rodrigues — 29/04 a 31/12/2016)

Falha na elaboragao e planejamento do orgamento do Fundo.
Inobservancia ao que preceitua o artigo 35 da Lei Complementar n°
101/2000.

Transferéncia a maior em R$ 1.560.527,93, sem autorizacdo do
Conselho Gestor e de uma demonstragdo do que preceitua o art. 76-A da

Constituicao Federal.

4) Auséncia de relatérios contabeis e gerenciais baseados nos extratos e

5)
6)

7)

8)

documentos de arrecadagdo, que demonstre mensalmente e
anualmente, ao longo dos anos, o montante dos recursos financeiros
arrecadados como Reserva Garantidora e em que despesas foram ou
estao sendo aplicadas, sob pena de devolugio dos recursos ao erario.
Inobservancia ao que preceitua o art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Segregacao dos valores a receber de curto e longo prazo dos direitos a
receber de clientes relacionados aos empréstimos e financiamentos
concedidos pelo Empreender.

Registro na contabilidade dos empréstimos e financiamentos concedidos
pelo Empreender/PB, no valor total de R$ 94.385.021,52, na conta
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, quando deveria ter sido
registrado na Conta Empréstimos e Financiamentos Concedidos para
uma melhor evidenciagao contabil.

Inobservéncia ao que preceitua o § 4° do ar a t. 6° da Lei Estadual n°

10.128/13.
12
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9) A inadimpléncia apurada e registrada em 2016, referente aos contratos
concedidos pelo Empreender/PB até 2016, alcangou o percentual de
50,17%, enquanto a do exercicio de 2016 atingiu 56,34% do total de
contratos celebrados.

10)Auséncia de evidenciagdo ano a ano, na prestacdo de contas, da
inadimpléncia em valores monetarios.

11)Foi observada, em alguns processos de concessdo de empréstimos e
financiamentos, a auséncia de alguns procedimentos de controle que
evidenciaria uma melhor comprovacao da efetividade da aplicagcao dos
recursos no que era previsto inicialmente.

12)Concessdo de empréstimos a empresa que, desde o inicio de suas
atividades em 2014, nao realizou nenhuma movimentagcdo de
funcionarios.

13)Inobservancia ao disposto no paragrafo unico do art. 9° da Lei Estadual
n° 10.128/13, principalmente no que diz respeito aos processos nao
renegociados apds o registro no SPC, uma vez que deveriam ser
encaminhados para inscricdo junto a divida ativa e execucgao judicial
através da Procuradoria Geral do Estado.

14)Inobservancia ao que preceitua o paragrafo unico do art. 9° da Lei

Estadual n.° 10.128/13, no tocante ao encaminhamento.

Fundo do Centro de Convencoes de Jodo Pessoa — FCC
(Sr. Laplace Guedes Alcoforado Leite de Carvalho — 02/01 a 27/06/2016)

1) Falha quando do planejamento do Fundo, haja vista explicita
desconsideragcdo ao orcamento inicialmente aprovado pelo parlamento
estadual, diante da sua grande discrepancia entre o planejado e o
executado.

2) Relagdo de contratos realizados em 2016 incompleta, haja vista que
13

RGM

Proc. 05068/17 SETDE — FCC — EMPREENDER PCA 2016



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

o Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe -58.015-190 - Jo3do Pessoa-PB
Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

PROCESSO TC 05068/17

consta referéncia ao contrato de locacao de veiculo.
3) Nao foi enviada a esta Corte de Contas a relagdo de convénios,
descumprindo o art. 15 da RN - TC 03/2010.

Fundo do Centro de Convencoes de Joao Pessoa — FCC
(Sr. Lindolfo Pires Neto — 28/06 a 31/12/2016)

1) Falha quando do planejamento do Fundo, haja vista explicita
desconsideragcdo ao orcamento inicialmente aprovado pelo parlamento
estadual, diante da sua grande discrepancia entre o planejado e o
executado.

2) Relagdo de contratos realizados em 2016 incompleta, haja vista que
consta referéncia ao contrato de locacao de veiculo.

3) Ndo foi enviada a esta Corte de Contas a relagdo de convénios,
descumprindo o art. 15 da RN - TC 03/2010.

Na sequéncia, o processo foi mais uma vez encaminhado ao Ministério
Publico de Contas, que emitiu o Parecer n® 861/20 (fls. 10117/10133), ratificando a
conclusdo do Parecer n® 1865/19, anteriormente encartado ao feito.

Inserido na pauta da sessao plenaria do dia 02/12/2020, o presente feito foi
retirado de julgamento, uma vez que foi deferida, por unanimidade, preliminar
suscitada pelo Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, no sentido de acostar

documentagdo complementar.

Apo6s a insercao da documentacdo de fls. 10253/10428, os autos foram
encaminhados novamente a unidade de instrucdo, que emitiu o relatério

complementar de fls. 10431/10483, mantendo integralmente o seu posicionamento
14
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quanto as prestagdes de contas apresentadas pelos Srs. Laplace Guedes
Alcoforado Leite de Carvalho, Lindolfo Pires Neto e pela Sra. Amanda Araujo
Rodrigues, e considerando mantidas as seguintes maculas na gestdo do Fundo de
Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba, no periodo de 01/01 a 31/03/2016, de

responsabilidade do Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes:

1) Segregacgao dos valores a receber de curto e longo prazo dos direitos a
receber de clientes relacionados aos empréstimos e financiamentos
concedidos pelo Empreender.

2) Registro na contabilidade dos empréstimos e financiamentos concedidos
pelo Empreender/PB, no valor total de R$ 94.385.021,52, na conta
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, quando deveria ter sido
registrado na Conta Empréstimos e Financiamentos Concedidos para
uma melhor evidenciagao contabil.

3) Inobservéancia ao que preceitua o art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

4) A inadimpléncia do exercicio de 2016 atingiu 56,34% do total de
contratos celebrados.

5) Foi observada, em alguns processos de concessdao de empréstimos e
financiamentos, a auséncia de alguns procedimentos de controle que
evidenciaria uma melhor comprovacao da efetividade da aplicagcao dos

recursos no que era previsto inicialmente.

Finalmente, os autos aportaram novamente no Ministério Publico Especial,
que, através de cota subscrita pelo Procurador Geral, Dr. Manoel Anténio dos
Santos Neto, fls. 10486/10489, manifestou-se, de forma conclusiva, nos seguintes

termos:

“‘Ocorre que, conforme ja explicitado em Pareceres anteriores, por entender

que toda a defesa apresentada pelo gestor interessado — Sr. Carlos Tibério
15
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praxe.

todas

Limeira dos Santos Fernandes — ndo teve o condédo de elidir eivas
detectadas nas contas dos gestores do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo na Paraiba, visto que remanescem ainda graves falhas
na esséncia do Programa Empreender, resta a este Parquet acompanhar o
entendimento da Auditoria em seu Relatério de Complementacdo de
Instrugdo, as fls. 10431/10483 e opinar pela manutencdo da
IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo da Paraiba (Empreender/PB), sob a responsabilidade do
Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes (01/01/2016 a 31/03/2016) e
Sra. Amanda Araujo Rodrigues (29/04/2016 a 31/12/2016), relativas ao
exercicio de 2016.”

O Processo foi agendado para a presente sessdo, com as notificagdes de

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas em

as prestagbes de contas que sao objeto de analise no presente feito.

Especificamente quanto as Prestagdes de Contas dos gestores da Secretaria de

Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econdmico — SETDE e do Fundo do

Centro de Convengdes de Jodo Pessoa — FCC, acosto-me integralmente ao

posicionamento ministerial, no sentido de que as inconformidades verificadas séo

suficientes apenas para o julgamento regular com ressalvas e envio das

recomendagdes de praxe, sem qualquer imposicdo de multa as autoridades

responsaveis.

16
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Por outro lado, quanto a Prestacdo de Contas do Empreender/PB, entendo
que as irregularidades remanescentes juntamente com os demais aspectos

suscitados no caderno processual evidenciam um preocupante cenario.

A principio, assim como foi destacado pelo Ministério Publico Especial, em
suas intervengdes de fls. 4319/4326 e fls. 10117/10133, entendo que as seguintes

irregularidades nao se configuraram:

e .Inobservancia ao que preceitua o art. 35 da Lei Complementar n°
101/2000.

Nos termos usados pelo digno Procurador Geral, Dr. Manoel Anténio dos
Santos Neto, “...a Gestora ndo pode ser responsabilizada por eventual
choque da Lei Estadual com a Federal. Menos ainda por sequer ter

executado a suposta ilegalidade.”

e Transferéncia a maior em R$ 1.560.527,93 sem autorizacdo do
Conselho Gestor e de uma demonstragao do que preceitua o art. 76-A

da Constituicao Federal.

O valor de R$ 1.288.199,98 correspondeu a superavit financeiro que
deveria retornar aos cofres do Estado, sem necessidade de prévia
autorizacao do Conselho Gestor, conforme disposicao normativa da Lei n°
8.694/08. Ja o restante foi direcionado a situacdes rotineiras da Secretaria,

tendo sido apresentadas as movimentagdes de recursos (fls. 4356/4365).

¢ Inobservancia ao que preceitua o art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93.

Os contratos ausentes mencionados pela Auditoria enquadram-se nas
17

RGM Proc. 05068/17 SETDE — FCC — EMPREENDER PCA 2016



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe -58.015-190 - Jo3do Pessoa-PB
Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

Ay,
>
\QT \
N L\ ]
b
g
B

PROCESSO TC 05068/17

excecgoes previstas no proprio art. 57 da Lei de Licitacdes e Contratos,
notadamente na prestacdo de servicos de natureza continua,

prorrogaveis por até sessenta meses.

No tocante as demais maculas, fago os seguintes comentarios:

Quanto a falha na elaboracdo e planejamento do or¢camento do Fundo,
evidenciada por uma execugao bem inferior ao que foi orgado originalmente,
constata-se flagrante transgressao a principios orgamentarios e a propria Lei
de Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o planejamento como um dos
principios necessarios a obtencdo da tdo almejada responsabilidade na

gestao fiscal.

Em relagéo a inexisténcia de relatérios contabeis e gerenciais, lastreados em
extratos e documentos de arrecadagdo, merece ser enfatizado que as
informagdes contabeis prestadas pelo gestor publico devem refletir com
exatiddo e transparéncia a real situagdo das contas do ente respectivo.
Quando se verifica a insuficiéncia da informagéo enviada ao 6rgao de controle
externo, comprometida estara a analise dos registros contabeis pertinentes.
No caso do Empreender/PB, nao foi possivel identificar o valor total
arrecadado como Reserva Garantidora e em quais dispéndios mencionados
recursos foram destinados. Nesse contexto, ha necessidade de se
recomendar ao gestor responsavel que elimine aludida deficiéncia, sob pena
de possivel devolucdo de recursos ao erario nas prestagdes de contas

vindouras.

No tocante a inobservancia do disposto no § 4° do art. 6° da Lei Estadual n°
10.128/13, torna-se necessario transcrever aludida disposicado normativa:

18
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“Art. 6° Para a implementagéo e operacionalizagao do Programa EMPREENDER PB,
fica instituido o Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedorismo — Fundo
EMPREENDER PB.

(...)

§ 4° 50% (cinquenta por cento) dos recursos que remuneram o Programa sera
destinado a cidades com IDH inferior a 0,650.”

Como foram alocados recursos que representaram 64% de todo o Programa
para apenas 3 municipios que possuem IDH superior a 0,650 (Jodo Pessoa,
Campina Grande e Guarabira), restou configurada nitida inversao dos valores
inerentes a ideia de concepgao do Empreender/PB e flagrante transgressao a

dispositivo normativo estadual.

e No que tange ao elevado indice de inadimpléncia do Programa, fago
referéncia novamente a trecho do parecer ministerial a seguir transcrito, que

abordou a questao de forma pontual e completa:

“Nao se desconhece o fato de que a inadimpléncia & consequéncia de qualquer
atividade de empréstimo. Ocorre que quando a inadimpléncia de um programa que
tem como atividade basica o empréstimo de recursos alcanca mais de 50% dos

contratos, é de se questionar a eficiéncia do mesmo.

O elevado percentual de inadimpléncia verificado revela a existéncia de um sério
problema no Empreender, seja na sele¢cao de projetos, seja nos procedimentos de

pos-crédito.”

e Quanto a auséncia de determinados procedimentos de controle e a
concessao de empréstimos a empresa que nao realizou nenhuma

movimentacao de funcionarios desde o inicio de suas atividades, ficou

19
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evidenciada a deficiéncia que o Programa Empreender tem tanto na selegao
dos beneficiarios dos empréstimos quanto no acompanhamento da execucao
dos contratos. Aludido contexto é preocupante diante do volume de recursos
direcionados ao Programa e dos demais problemas de gestdo detectados no

bojo da instrugao processual.

Com relacédo as demais inconformidades apuradas na instrugdo processual,

faco questdo de transcrever mais uma vez trecho do parecer ministerial, que

sintetiza a prestacao de contas do Empreender/PB:

“E que o programa falha gravemente em sua esséncia. Falha ao ndo dispor de
metodologia para avaliagdo dos resultados; ao nao capacitar apropriadamente os
tomadores de empréstimos; ao ndo considerar variaveis objetivas e efetivas para sele¢ao
de projetos; ao acompanhar de forma bastante fragil a execugcdo dos planos de
negocios; ao nao exigir comprovagao da aplicagado dos recursos; ao cobrar o pagamento
dos empréstimos de forma displicente; ao nao utilizar ferramentas de informatica para

facilitar o gerenciamento; ao apresentar graves problemas na transparéncia dos dados.”

Para arrematar, segue trecho do posicionamento da Auditoria consignado

durante a instrugdo processual, abordando a efetividade do Empreender/PB (fls.
4281/4282):.

“Esta Auditoria com base nas informagbes disponiveis ndo conseguiu mensurar a

efetividade do programa considerando, principalmente, o seguinte:

a) ndo consta nos autos estudo que demonstre o quantitativo de empreendedores que
sairam da informalidade, ou seja, que conseguiram sair do sistema dando
prosseguimento aos seus negocios como microempreendedor individual, ou seja, passou

a ser cadastrado no MEI;

b) ndo consta nos autos relatério gerencial que demonstre as concessdes de créditos

com base no IDH, conforme determina o § 4° do art. 6° da Lei Estadual n® 10.128/13;
20
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c) no que diz respeito aos profissionais liberais ndo consta um estudo de quantos
empregos 0S mesmos geraram em seus escritérios, bem como se os mesmos estédo

saindo do sistema;

d) ndo consta nos autos o valor total da inadimpléncia acumulada ano a ano, e o
montante registrado desde o inicio do programa, pois no subitem 3.2.2.2 acima constam
duas Tabelas a primeira 3.2.2.2.4 que representa o quantitativo de contratos que estéao
inadimplentes (11.668 contratos do total de 23.258 contratos, correspondendo a 50,16%
a inadimpléncia) e a segunda 3.2.2.2.7 que demonstra apenas o montante que o
Empreender tem a receber até 2016 (R$ 94.392 milhdes), ndo representando o valor da

inadimpléncia referente a cada ano.

()

Outro ponto a ser observado que o programa persista com uma forte atuagdo no
atendimento a sua finalidade social, através do estabelecimento de indicadores
predefinidos e de instrumentos de mensuragao que possam efetivamente evidenciar
seus impactos na conjuntura econémica do Estado, notadamente naqueles municipios

que convivem com uma realidade ainda mais carente de oportunidades e investimentos.”

Ainda com referéncia a gestdo do Empreender/PB, entendo que, diante
da eliminagdo de varias irregularidades detectadas inicialmente, no periodo gerido
pelo Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes (01/01 a 31/03/2016), bem como
do fato do seu periodo de gestdo compreender apenas os trés primeiros meses
iniciais do exercicio financeiro de 2016, as maculas remanescentes sao insuficientes

para macular integralmente sua prestagao de contas.

Diante de tal contexto, acompanhando parcialmente o posicionamento

ministerial, VOTO no sentido de que este Tribunal:

1. JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as Prestacoes de Contas,
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relativas ao exercicio financeiro de 2016, dos gestores da Secretaria
de Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econémico — SETDE
e do Fundo do Centro de Convengoes de Joao Pessoa — FCC,
Srs. Laplace Guedes Alcoforado Leite de Carvalho (01/01/2016 a
27/06/2016) e Lindolfo Pires Neto (28/06/2016 a 31/12/2016).

2. JULGUE REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, do gestor do Fundo de Apoio
ao Empreendedorismo da Paraiba — Empreender/PB, Sr. Carlos
Tibério Limeira Santos Fernandes (01/01/2016 a 31/03/2016).

3. JULGUE IRREGULAR a Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, da gestora do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo da Paraiba — Empreender/PB, Sra. Amanda
Araujo Rodrigues (29/04/2016 a 31/12/2016).

4. APLIQUE MULTA PESSOAL ao gestor do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo da Paraiba — Empreender/PB, no periodo de
01/01 a 31/03/2016, Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes,
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 53,70
UFR-PB com fundamento no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte de
Contas, por transgressao a normas legais, assinando-lhe prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da publicagao da presente decisao, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira Municipal’, a que alude o art.
269 da Constituicao do Estado.

5. APLIQUE MULTA PESSOAL a gestora do Fundo de Apoio ao

! A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
22
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Empreendedorismo da Paraiba — Empreender/PB, no periodo de
29/04 a 31/12/2016, Sra. Amanda Araujo Rodrigues, no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), equivalentes a 107,41 UFR-PB com
fundamento no art. 56, Il, da Lei Orgénica desta Corte de Contas, por
transgressdo a normas legais, assinando-lhe prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data da publicagao da presente decisao, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal?, a que alude o art. 269 da

Constituicao do Estado.

. REMETA cépia da presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica

do Estado para adogao das providéncias que entender cabiveis.

. DETERMINE a Auditoria que, na proxima prestacdo de contas do

Fundo do Centro de Convencdes de Jodao Pessoa — FCC, verifique se
houve a entrega definitiva da obra de construgcdo do Centro de

Convencdes de Joao Pessoa.

. RECOMENDE aos gestores atuais da SETDE, do Empreender/PB e

do FCC a estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, bem como as Resolugbes Normativas desta
Corte de Contas, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no

presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o voto.

DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05068/17,

2 A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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concernente as Prestacdes de Contas, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
dos gestores da Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento
Econémico — SETDE, Srs. Laplace Guedes Alcoforado Leite de Carvalho
(01/01/2016 a 27/06/2016) e Lindolfo Pires Neto (28/06/2016 a 31/12/2016), os quais
também sao gestores do Fundo do Centro de Convengdes de Joao Pessoa —
FCC nos mesmos periodos, bem como dos gestores do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo da Paraiba — Empreender/PB, Sr. Carlos Tibério Limeira
Santos Fernandes (01/01/2016 a 31/03/2016) e Sra. Amanda Araujo Rodrigues
(29/04/2016 a 31/12/2016); e,

CONSIDERANDO que foram evidenciados eletronicamente os

documentos que compdem as presentes contas junto a este Tribunal;

CONSIDERANDO o Relatério e o Voto do Relator, o Parecer do

Ministério Publico junto a esta Corte, e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessao realizada nesta data, com a declaragao de impedimento

do Conselheiro Arnébio Alves Viana, a unanimidade, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as Prestagdes de
Contas, relativas ao exercicio financeiro de 2016, dos gestores da
Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento
Econémico — SETDE e do Fundo do Centro de Convengodes de
Jodo Pessoa — FCC, Srs. Laplace Guedes Alcoforado Leite de
Carvalho (01/01/2016 a 27/06/2016) e Lindolfo Pires Neto
(28/06/2016 a 31/12/2016).

2. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Prestacao de Contas,
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relativa ao exercicio financeiro de 2016, do gestor do Fundo de
Apoio ao Empreendedorismo da Paraiba — Empreender/PB, Sr.
Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes (01/01/2016 a 31/03/2016).

3. JULGAR IRREGULAR a Prestacao de Contas, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, da gestora do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo da Paraiba — Empreender/PB, Sra. Amanda
Araujo Rodrigues (29/04/2016 a 31/12/2016).

4. APLICAR MULTA PESSOAL ao gestor do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo da Paraiba — Empreender/PB, no periodo de
01/01 a 31/03/2016, Sr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes,
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 53,70
UFR-PB com fundamento no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte
de Contas, por transgressado a normas legais, assinando-lhe prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da presente
decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal®, a que

alude o art. 269 da Constituicao do Estado.

5. APLICAR MULTA PESSOAL a gestora do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo da Paraiba — Empreender/PB, no periodo de
29/04 a 31/12/2016, Sra. Amanda Araujo Rodrigues, no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), equivalentes a 107,41 UFR-PB com
fundamento no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte de Contas, por
transgressdo a normas legais, assinando-lhe prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para

efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de

3 A quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal*, a que alude o art.
269 da Constituicao do Estado.

6. REMETER coépia da presente decisdo a Procuradoria Geral de
Justica do Estado para adogdo das providéncias que entender

cabiveis.

7. DETERMINAR 3 Auditoria que, na proxima prestacdao de contas do
Fundo do Centro de Convencgdes de Jodo Pessoa — FCC, verifique
se houve a entrega definitiva da obra de construgdo do Centro de

Convencdes de Joao Pessoa.

8. RECOMENDAR aos gestores atuais da SETDE, do Empreender/PB
e do FCC a estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal
e demais normas legais, bem como as Resolu¢gdes Normativas desta
Corte de Contas, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no
presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
Plenario Virtual do TCE/PB

Jodo Pessoa, 04 de agosto de 2021

4 A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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