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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03832/14
PROCESSO TC 03870/14 - anexado

Origem: Corpo de Bombeiros Militar e Fundo Esped@lCorpo de Bombeiros
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerciot@

Responsaveis: Coronel BM Jair Carneiro de Barros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administracdo Direta. Corpo Biembeiros
Militar e Fundo Especial de Corpo de Bombeiros. rEiogo de 2013. Auséncia de maculas.
Regularidade das contas. Informacdo de que a decdséorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de reviséo.

ACORDAO APL - TC 00440/14

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise conjunta da prestacéondas anual oriunda doorpo de
Bombeiros Militar e do Fundo Especial do Corpo de BombeirogProcesso TC 03870/14 -
anexado), relativas ao exercicio de 2013, de regiidade do gestor Coronel BM JAIR
CARNEIRO DE BARROS.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 298/314, com as colocacdes e olzsgi®s a seguir resumidas:

Prestacédo de Contas do Corpo de Bombeiros Militar
1. A prestacao de contas foi encaminhada dentro dw pegal;

2. Conforme Lei Estadual 9.949/13 — Lei Orcamentariaudl -, foi autorizada
despesas, para o exercicio de 2013, no montafR& & 965.000,00.

3. Houve a autorizagcdo para abertura de créditos cmdiis suplementares, no
montante de R$19.970.943,36;

4. A despesa executada no exercicio totalizou R$72Z8836, sendo
R$71.863.219,10 em despesas correntes e R$4006558,8espesas de capital;

5. Foram inscritos em restos a pagar, despesas namemnte R$177.710,05;
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6. Ao final do exercicio, a corporagdo possuia de 5..2€érvidores, representando
40,23% da capacidade prevista pela Lei Estadudl3f®Z, distribuidos conforme
guadro abaixo:

Unidade Operacional Municipio Sede do Municipios Efetivo
Batalhio abrangidos Disponivel

1"BEM/BBS Joao Pessoa 10 719
2'BBM Campina Grande T2 |68
3"BBM Guarabira 53 101
4"'BBM Patos 42 83
3"BBM Cajazeiras 46 132

TOTAL 223 1.205

Fonte: TRAMITA

7. Dentre as atividades desenvolvidas pelo Corpo deti@oos Militar destacam-se:

TIFO DE SERVICOS 2012 2013 AHYe

Prevenciao e combate a incéndios 3329 3243 -2.58%
Explosies 0 I
Acidentes 3095 254 -5 48
Viasamento. derramamento ou fogo em cilindro 585 530 -9.40
Busca, salvamento o résgate. 5330 S82 17,749
Atendimento pré-hospitalar 7344 3.967 -45.9%
Civis ou bombeiros mortos ou fendos 54
Agies de apolo comunitarao 1.512 | 488 -1.5%
ldentihcagtes de causas de mecndio 172 576 234 88
Crperactes de defesa caval 1 195

TOTAL f ANO 21451 15636 -27,11

Fonte: TRAMITA e PCA 2012
8. Nao houve registro de despesas sem o devido proestb licitatorio;
9. Normalidade nos balancos contabeis apresentados;

10. Durante o exercicio em analise, foram instauradogr@cessos de sindicancia e 03
inquéritos policiais militares;
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Prestacdo de Contas do Fundo Especial do Corpo deomBbeiros Militar -
FUNESBOM

11. A prestacao de contas encaminhada dentro do prgab |

12. A receita prevista para o exercicio de 2013 tataliR$11.061.000,00, sendo
R$10.701.000,00 em receitas correntes e R$3600@d0receitas de capital,

13. Ao final do exercicio analisado, a arrecadacdo daseitas totalizou
R$12.381.020,04, sendo R$12.021.020,04 em recettasntes e R$360.000,00
em receitas de capital;

14. A despesa executada totalizou R$13.540.276,89, osdR$5.120.762,57 em
despesas correntes e R$8.419.514,32 em despesHsitdé

15. Ao final do exercicio, 0o FUNESBOM registrou umapdisibilidade financeira no
montante de R$6.484.775,69, e apresentou despesaigas em restos a pagar no
montante de R$4.142.261,98;

16. A demonstragdo das varia¢cdes patrimoniais registemu final do exercicio
analisado, um superavit na ordem de R$2.461.544,03;

17. Normalidade nos balangos contabeis apresentados;
18. Nao houve registro de despesas sem o devido proegtl licitatorio.

Ao término do sobredito relatério, a Auditoria cigm®u que ndo foram identificadas
guaisquer maculas relevantes quando das analisgsaiiacdes de contas apresentadas.

Tendo em vista as conclusdes do Orgdo de Instrygdmesso ndo foi enviado
previamente ao Ministério Publico de Contas, seagkndado para a presente sessédo, dispensando as
comunicacoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adméatigd estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#es a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administrac8osedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno emedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizadaa@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impatade e eficiéncia. E finalidade, pois, do caietro
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob oesfata legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficigaficicia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &dhr da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargdgiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem odind&veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samize o habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgétva Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido padibs de modo eficaz e econdmico para a
Administragéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle deverad estar no li@$o auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutrolh@ tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacao dos proeaths e o insucesso dos resultados alcancados,
0 que o colocaria na contraméo da finalidade dedatie financeira do estado, qual s&jsatisfacéo
das necessidades coletivaSobre o tema, acentua, com singular propriedad&yditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da Figéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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obter do poder publico melhores niveis de educasadde, seguranca, servicos urbanos, etc., 0 que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

No caso dos autos, da analise levada a efeito Awatbtoria, concluiu-se que nao
existiram maculas durante a gestdo examinada, bem oo foram identificadas condutas contrarias
a gestao eficaz, eficiente e efetiva.

Assim, VOTO no sentido de que este egrégia TribumaDULGUE REGULAR a
prestacdo de contas advindasGrpo de Bombeiros Militar e doFundo Especial do Corpo de
Bombeiros Militar - FUNESBOM ; e b) INFORME ao gestor que a decisédo decorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo sudaigivevisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribbum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140grpé&inico, inciso 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autodPdacesso TC 03832/14geferentes ao exame
das contas anuais, oriundas @orpo de Bombeiros Militar e Fundo Especial de Corp de
Bombeiros — FUNESBOM (Processo TC 03870/14 - anexado), relativa ao &ierde 2013, de
responsabilidade do gestor Coronel BM JAIR CARNEIBE BARROS,ACORDAM 0s membros
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCEA&)animidade, nesta data, em:

1) JULGAR REGULAR as prestagOes de contas apresentadas;

2) INFORMAR ao gestor que a decisdo decorreu do exame dos dajarovas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revesdmws acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieeemterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo iiniso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.



Em 24 de Setembro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



